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Mod. 7 ieste

Vista la relaziene 10 nevembre 196%
OGGETTO

Min.Agricoltura e Fore- RaSROPEREN0 ol I8 uple 41 Mind-
ste - Quesito.- stere dell'Agricoltura e delle Fe-
reste ha chieste 1l parere sugli ef
fetti della trasmissiene delle eccupazieni abusive di terreni di
use civice;
Esaminati gli atti e udite il relatere;
Premesse:
1'art.9 della legge 10/6/1927, n,1766, sul rierdinamento
degli usi ci%ici prescrive, tra 1l'altre, ai fini della cencessisne
del beneficle alla legittimaziene, che la eccupaziene duri almena
d Qci . |
In relaziene a detta nerma, pud avvenire che la trasmissiene
della eccupaziene si verifichi quanue la predetts condiziene sig-
si gia pienamente realizzata, wvvere che la trammissiene preceda
11 cempletamente del periode decennale di eccupazione, B! chiare,
infatti, che nella prima ipetesi si tratta di stabilire se 1l suc-
cessore pessa chilecere la leglttimaziene facende valere guella si-
tuaziene di pessesso, e censsyuentemente quella pesizione giuridi-
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ca, glia cestituita in testa al sue gutere; mentre, nella seconda
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ipetesi, si tratta di chiarire se il successere pessa utilizzare = 3

periede della eccupzzione del suo autere, al fine di completare il
periede della prepria eccupaziene.

Nel quadre delle predette due ipetesi bisegna, d'altra parte,
tener cente dei due tipi di successione, per cuusa di merte e per
atte tra vivi, per stabilire se le stesse censeguenze si detgrmina—
ne per ambedue i casi.

Altre aspette della questicne concerne, pei, le miglierie,

L'art.9 della legze 1927, n.1766, richiede, altresl, ai fini
della legittimaziene, che l'eccupatere abbia appertate ai terreni
sestanziali e permgnenti miglierie. Vere ¢ che la legge richiede che

le miglierie siane state eseguite dall'eccupatere, ma nen esige che
esse siane imputabili % celui che richiede la legittimazicne; d'al-
tra partey l'art.9 sepradette elimind la conaiziene, posta dallart.
7 ReDeL. 22 maggie 1924, che le miglierie venissere realizzate dal-
1'eccumtore cel preprie lavere. Pare, quindi, che la ratio legis sia

di tutelare, nell'interesse dell'agriceltura, determinate situazieni,

ceme fatte ebiettive, indipendentemente dalla persena che nella si-
tuaziine stessa versa al memente della cencessiene del beneficie.

Si tratta, cemunqgme, di stabilire se, cen il trasferimente delle
eccupazieni, si trasferisca altresl il requisite delle miglierie che
quindi pud essere fatte preprie e fatte valere dal subentrante.

Sulle anzidette questioni, che erane state preposte dal Commissa
riate agli Usi Civici di Rema, il Ministere riferente ha inteso pre-
liminarmente il parere cdegli altrl Cemmissuriati, riferendene le cen
clusioeni nella sua relazione; e - cen riguarde anche ad una specifi-

ca richiesta fatta dal Commicsariate per le Province di Trento e Bel
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zane - ha fermulate i seguenti quesiti aa setteparre a guesto Ceon-

sesses

1) se, ai fini dell'art.9 della legge 16/6/1927, n.1766 1'ultime

& eccupa tere pud far valere l'eccupaziene decennale deil suel pre-
decesseri, evvere utilizzare il periede di eccupaziene degli
stessi, insieme con il preprie;

2°) se le stesse conseguenze &i determinane per i due tipi di suc-
cessieni, per causa di merte e per atte tra vivij;

35) se, con il trasferimente dell'eccupaziene, si trasferisca altre-
s} il requisite delle miglierie, che gquinui pud essere fatte pre
prie e fatte valere dal subentrante;

4o) se la convertibilité in enfiteusi perpetua delle concessieni ad
utenza con obblige'di miglierare, ammessa dall'art.206 del rege-
lamente 26/2/1928, n.332 per rapperti anterieri alla pubblicazig
ne del decrete legge 22 maggie 1924, n./”1, posss essere riccno-
sciuta altresl, nella sussistenza del requisite delle eseguitle
miglierie, alle eventuali concessieni fatte successivanentie alla
epeca predetta.

Censiderate:

1°) In erdine ai primi tre quesiti, deve cendivicersi l'avvise cei-

cerdemente espresse, al Ministere riferente, dal Cemmissariati agli

Usi Civici interpellati, circa la validita dells trasmissione del

pessessoe del tefreni di uso civice che siane eggette di occupszieni

abusivé, al fini della legittimaziene dell'eccupaziene medecima ih
testa all'ultime eccupatere, sis che questi sia sﬁcceduto al sﬁa

"autere depe il cempimente del perioco decennale di eccupaziene,
sia che, invece, occerra utilizzare, ai fini di tale cenpimente, il

periede di occupaziene del preprio ssutere'; sia che il trasferimente
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del pessesse sia avvenute mortis causa @ per atte tra vivij sia,

infine, se le miglierie che costituiscone 1l'altre presuppeste del-
la legiftimaziene siane state apportate, in tutte e in parte, daal-
1tultime eccupatere e dal sue nautere'.

A tale cenclusiene si perviene, per ul Guplice ordine di cell
siderazieni: 1l'uno attinente al principi giuridici che regelane il
pessesse; l'altre, attinente all'esame della legislaziene relativa
agli usi civiei.

Ltart. 1146 del Cedice Civile, dispene che "il peossesse cen-

. tinua nellterede con effette dalls apertura della successiene'" e
‘Q#% che "il successere a titele particelare pud unire al prepric posS-
\“ ; sesse quelle del sue altere per gederne gli effetii’.
ftg\ 51 potrehbe esservare che, essendo i terreni cdi use ¢ivice -
\§$ fincheé durl tale lere state -inalienabili, 1l pessesso ¢i escl e
.E\\ senza effette (art.1145 Ced.Civ.); ma, poichd la legge (art.9 del-
S la 1. 16 giugno 1927, n.1766) ammette alle eccupazieni abusive ef=
©  fetti giuridici,.cel consentirne la legittimaziene, sette determl-
nate cendizieni (tra le gquali la duratla almene Gecennale dells oc-
cupaziene), ne consegue che anche il possesse dell'eccupatere &abu-
sive assume il carattere di "bene giuridice": ed i rapperti giuri-
dici che pessene essere cestituiti su gqueste "bene'" non sono altri
che quelli previsti e regolati cal diritte cowune, cesicche ad esso

si rendeno applicabili anche gli istituti della centinuaziene e dc.-

la congiunzione dei pessessi, di cul 2l richiamate art.11k6 Ced.Civ.,

che si attuane, rispettivermente, nella successione a titolc universa-
le (successie poscessionis) ed Il guclis o citele particelare (ac-
cessio possesienis), sis - guest'ultinu - dovita w wi.d rortis cau~

sa ovvero ac¢ atte inter vive s,



STTUTO POUGRATICO DELLD STATO

'féiifﬂdfféggézéV

f ;

£ 7
7L

Maod 1 interm

cli stessi principil della centinuazione ¢ aelllaccessione valgono,
pei, anche nel riguarcdi delle migliorie apportate ai terrenl occupull,
sui quali'si sia svelta successivamente 1tattivits di pilt eccupaterl,
peiche nen sarebbe giuridicsmente passibile scindere - in contraste
cei principi medesimi - il cemplesse delle attivita peste in essere
dall!' attuale eccupatore rispetto @ quelle del sue autere: si tratta,
infatti, da un late, di una delle manif estazioni cencrete del "petere!
esercitate sulla cesa pccupata e che costituisce 1'essenza stessa del
posSsesse jell'eccupatere; calltaltre, di quelita inerenti, a causa
delle miglierie appertatevi, al fondo eccupato ed a queste imnmedesli-
mate, ed alle qualil, pertante, non pud che darsi ebiettiva rilevanza,
indipendentemente dalla pessibilita di attribuirle all'attuale o al

precedente eccupatere, 12" cui attivitd sul fenao, ceme si & cetle, Ce

stituisce una unita inscindivile, per i principi sepra richiamati.

Queste considerazieni rimangone valide anchie depe l'esame delle
norme vigenti in materia di usi civici: & state, infatti, esattamente
peste in rilieve, dai Commissariati agli usi civici interpellati dal
Ministere riferente, che - com'e confermate dalla seppressiene,fatia
dall'art.9 della legge di conversione n. 1766 del 1927, della conGi-
ziene pesta dall®art.?7 del R.DeL. 22 maggie 1924, n.751, che le ni-

glierie venissere realizzate dall'eccupatere col preprie lavers -

scepe essenziale della norma che consente la legittimaziene delle ec-
cupazieni abusive & quello di tutelare 1'"eccupazione fruttuesa' e
che, quindi, debbane entrare in considerazione le gestanziall e per-

manenti migliorie" in gense cbiettive, incipendentemente da chi le

abbia, in tutte in parte, apportate, cesl ceome sembra sufficiente 1l
fatto obiettivo dell'eccupazione continuative decennale, anche se coit
piuta attraverso pill perscne, per causad ¢i successiouc w titole univer

sale o particelare.
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2°) In ordine al quarte quesite, va premesso che il Commissariate
agli usi civiecd per le brevince di Irente e Belzano ritiene che la
anzidetta censideraziene - nella quale cencorda - sulle finalita
della norma nell'interesse obiettive dell'agricoltura valga a far
ritenere convertibili in enfiteusi perpetua, ai sensi dell'art. 26
del rezolamente 26 febbrazie 1928, n.332, anche le cencessioni ad
utenza successive al 192k,

Esattamente, perd il Ministere dell'Agriceltura e delle Fereste
nen accede a tale tesi; ed agli argementi da esse addetti nella re-
laziene (decisive & quello sulla eccezionalitld della nerma del cita
te art.26 dél regelamente, che prevede il mantenimente e la trasfor
maziene in enfiteusi perpetua delle cencessioni di#erre di uso civi-

co ad utenza cen eobblige 'di miglierare, fatte prima della pubblicg-
giene del R.D.L. 22 maggio 1924, n.751, in cenfermita a statutl o rg

e
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golamenti, e a regelari deliberazienl e auterizzazioni, purche i con

g

cessionari abbiane adempiute gli ebblighi imﬁosti dalla cencessione)
ne va aggiunte un altre, tratte dai principi generall sul possessoj
che, cied, a nessﬁno 8 lecite mutare il titele del preprioc pessesso.
Il qoncéssionarie ad utenza ha il pessesso - in sense materiale -
del fende in base al "titele" della cencessione, che nen pud predurre
effetti giuridici diversi da quelli che gli sone propri, evvere da
quelli che sccezionalmente la legge gl; attribuisce e che nen sone

suscettibili di estensione a casi e tempi diversi da quelli in cssa

censiderati.
5 Baliulle

nelle suindicate censiderazioni @ il parere,

Per estratte @l Verbale
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