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Come ¢ noto,il provvedimento delegato di cui al D.P,R. 24 luglio
1977, n.616, reca norme sul trasferimento di funzioni amministrative
‘dallo Stato alle Regioni a statuto ordinario anche in materia di usi ci-~
. vici (art.86, commi V,VI, VIL; art.71, lettera i; art’. 78, lettera b, ta-
 bella A, n.4 e penultimo capoverso).

Per realizzare un' obbiettiva e, per quanto possxblle umforme in-
terpretazione ed applicazione delle anzidette norme, appare utilé premet
"tere che la proprieta dei beni di uso civico non pud che continuare ad
appartenere alle popolazioni e collettivitd~aventi diritto, per cui il tra-
sferimento delle funzioni amministrative, contemplato nel citato D.P.R.
n,616/1977, non incide sulla natura dei beni stessi, che continuano a
rivestire i caratteri della demanialitd e destinazione ai fini dell'interes
se pubblico,nonché a rimanere soggetti ai fondamentali principi di inalig
nabilitd ed inusucapibilita.

Ne consegue che la tutela giuridica dei demani comunah e colletti-
vi e dei diritti di uso civico, in guanto costituisce attivitd di giurisdizio
ne specigle, continua ad essere esercitata dai Commissari e Commissad-
ri aggiunti agli usi civici, ai sensi delle leggi 16 giugno 1927, n.1766 e
10 luglio 1930, n.10%%. i

. Poiché tutto cid che attiene alla istituzione, alla’ organizzazione od al
funzionamento di organi giurisdizionali ordinari e speciali rientra nella :
competenza esclusiva delloSStato, la nomina dei Magistrati addetti ail'e-
sercizio della funzione giurisdizionale speciale {Commissari e Commissa
ri aggiunti agli usi civici) non pud che seguire il procedimento previsto
dall€ citate leggi, concludendosi in un decreto del Presidente della Re -

% pubblica su proposta del Ministro dell'agricoltura e délle foreste, a nor
ma dell'art. 89, primo comma,della Costituzione, previo assenso del Con
siglio superiore della E‘ﬁﬁ,gistratura.




A _diversa conclusione sembra invece doversi pervenire per gquanto {(
concerne gli Assessori agli usi civici, dipendenti dal Commissario ché€,
tra l'altro, pud delegarli secondo il dispostc dell'art.28 della legge nu-
mero 1768/1927, a trattare ed a ricevere le conciliazioni, nonché a com
piere gli atti di istruzione dei procedimenti in contenzioso. E' nel siste-
ma della legge, che il Commissario formuli proposte di nomina di.uno o
pilt Assessori, perché essi svolgano le necessarie funzioni amministrative,
concernenti le operazioni demaniali civiche. Tale nomina, giad di compe-
tenza del Ministro dell'Agricoliura e delle Foreste, sp-<tta ora alla Regig_
ne, sempre seguendo il procedimento previsto dal citato art.28 e , in ;
particolare, con l'assenso del Consiglio superiore della Magistratura, ‘ I
qualora siano i Magistrati dell'ordine della Magistratura ordinaria ad as
sere proposti al relativo incarico. '

Tanto premesso, l'attivitd giurisdizionale speciale e la relativa fun
zione, che i Commissari e i Commisasari aggiunti agli usi civici sono
chiamati ad esercitare con l'autonomia propria della stessa funzione, ri
mangono eslusive di un organo statuale e sono presupposto discriminante
per individuare talune attribuzioni, inscindibilmente connesse alla sfera
giurisdizionale. ‘ ' e

Si intende fare riferimento ai provvedimenti di natura possessoria, ’i
di esecuzione delle decisioni, di_esecuzione d'ufficio in genere, giimxj_e_ipu‘
teora, di conciliazione che - come condiviso dalla Presidenza del Consi:
glio dei Ministri (Comitato tecnico per l'applicazione del D.P.R. n.616/
1977) - non sono distinguibili dall'attivitd giurisdizionale per ragioni di[ -
manifesta connessione con llattivith medesima e per evidenti esigeaze dj
natura garantista con la conseguenza che’i provvedimenti succitati_conti}
nuano a fare capo al Commissario agli usi civici, come organo statualé.

Per cid che attiene, in particolare, alle conciliazioni, si ricorda
che i Magistrati, in sede contenziosa, pussono (e officio" oltre che su
imonlzo di parte) sospendere il relativo preocedimentn ¢ tentare uan espe-
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runento conciliativo anrendo cost una fase che non semnbren dinvocinbile
dall'attivitd propria del Magistrato € non possa pertanto comportare pas
seorio di competenze alla Regione. Ne conscegue 1'applicazione dell'art. 29
della levra, 1766/1927, per cui le relative determinazioni investono la
sfera Cocisionale statuale, al senol dell'uliimo comma dello stesso arti-
Colo wmonire 12 <apo. 2l Comraissario agli usi civiei, come organo dello
3tato, il particolare obbligo di adottare, apposita ordinanza omologativa
degli atti di conciliazione, qualora li riconosca regolari sotto il duplice
aspezito della legittimitd e del merito, rimettendo la stessa ordinanza com
1issariale per l'approvazione,al termini del ripetuto art.29, al Ministero
i §

2li'Agricoltura e delle foreste, trattandosi di att,z_-i!,u-f;inni di natura statuule.
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D'altronde in considerazione della funzione garantista che assolve
il Magistrato, la giurisdizione ordinaria conosce non pochi casi di attri
buzioni avemti carattere sostanzialmenge amfnlmstratwo connesse all'e
sercizio dell'attivitd giurisdizionale. '

Né va omesso di considerare che le stesse norme delegate, di cui
al D.P.R, n.616/1977, escludono esplicitamente dalle funzioni amministra

=

tive trasferite alle Tieg_om quelli inerenti al provvechmento commlssamale

di legittimazione, che si conclude in un decreto emesso dal Presidente del
- 1la Repubblica su proposta del Ministero dell'Agricoltura e delle Foreste
(provvedimenti costitutivi del d1r1tto di proprieta, in quanto trasformano il
demanio civico in allodio).

o |

Le ordinanze di legittimazione delle occupazioni di terrenc dem.imale
restmo quindi conservate - per deitato di legge - alla competenza specifi-
ca del Commissario agli usi civici, quale organo s;aiuale. mentre resta-
no ferme le competenze ministeriali relative all'approvazione, con decre-
to del Presidente della Repubblica, delle ordinanze commlssamall medesi
me. L'innovazione delle norme delegate concerne, invece, la previsione
di una 'intesa" con le Regioni. Si ritiene che tale ”mtesa.” si inserisca ~
come Ao procedimentale nuovo, tra atto del CommiSsario e atto del Ca
po ¢ dello Stato, _per cul sia da perfezionare dal Commissario stesso prima
dell‘approvazmne del _Presidente della Repubblica e quindi, prima della re
lat1Vd. proposta da parte del Ministero dell'Agricoltura e delle oresie.

e——

Circa l'istituto della trasformazione delle concessioni di utenza in en
fiteusi perpetua (artt.26 e 27 r.d.332/1928), pur considerando 1l'affinitia .
con quello della leglttlrnazmne previsto dall'art.9 della legge n.1766/1927, 1
,351 ¢ dell'avviso, come sottolineato dalla stessa Presidenza del Consiglio,

j~che in mancanza di espressa previsione legislativa, le competenze 'in_ma
teria siano trasferiie alla Regione. '

Si ritiene, allo stato, che il Commissario ~agli usi civici permanga
non _solo come organo giurisdizionale statale, _per. 1'(.:(31‘(‘1210 delle rela-
tive funzioni, ma altresi come organo ~amministrativo, per esercitare i
compln che gli sono demandat_),._‘ almeno fino a che la Regione non abbia ;
provveduto (e dovrebbe provvedere con legge, trattandosi di organizzazione ,
di _uffici) una diversa formibla organizzativa di esercizio delle funzioni /]
ammmlstratlve nella speciale materia di (.he trattasi. '
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dell'azione amministrativa, insieme con il rilievo che tra gli uffici ammi

nistrativi soppressi ai termini del D.P.R. n,616/1977 non flgui'ano i Co*n

——

Inducono a tale conclusione l'esigenza obbiettiva di una continuiti 3

missari agli usi c1v1c1, anzi nella tabella A allegata al D.P.R. n. 816l197¢,
si precisa, al purto 4, il trasferimento alle Regioni degli uffici amministra |




tivi dei Commissari agli usi civici: trasferiti, ma non soppressi.

In effetti, sembra che il D.P.R. n.G616/1977 abbia conservato i Com
missariati per la parte amministrativa trasferita alle Regioni; le relative
competenze (salvo -ripetesi- diversa organizzazione e discipﬁna fissata
legislativamente dalla singola Regione) sono quindi esercitate tramite. i
Commi igti com ici regicnali, per quanto concerne le attribuzioni
amministrative trasferite alle Regioni nella materia demaniale civica.

Cid sembra rispondente ad un principio di unitd delltordine giuridi |
co ed esistono, d'altronde, i precedenti delle Regioni a statuto speciale,
nelle quali i Commissari, fermi restando i propri compiti istituzionaii,
in materia, svolgono unag parte d°lla loro aitivita per conto delle Reﬂom,_
le quali si avvalgono di essi. )

La normativa delegata in oggetto non crea, in vero, soluzione di
continuitd nell'azione amministratiyva disciplinata dalla vigente legislazio=-
ne statale, continuando i Commissari agli usi civici ad espletare le ante
riori funziom’. amministrative avendo rappol‘ti per quanto concerne le

Jionale cormspondente a quello m1mster1a1e. Tale situazione non é molto
dlfforme da quella precedente l'entrata in vigore del D.P.R. n.616/1977
(nella quale frequenti erano i rapporti tra gli uffici commissariali e gli
organi del Ministero dell'Agricoltura e delle foreste) e, ovviamente, non
incide sulla piena autonomia dell'esercizio delle funzioni gmrlsdlzmnah.

Né pud dubitarsi che il Commissaric eserciti la propria attivita
mministrativa nell'ambito dell'ammmzstrazzone reglonale. A questa, infatti,

-711 deve trasmeitere le istanze istruite e corredate del suo parere, di

rette ad crtenere l'autorizzazione ad alienare beni dei demani civici co

munali o frazionali (artt.12 e 24, legge 1766/1827 ed art.39, secondo {
i
i

comma, del R.D. n. u32/1929} nonché le istanze dirette ad ottenetre le
utorizzazioni concernenti il mutamento di destinazione dei terreni di u
10 civico (art.41,R.D. n.332/1928), la utilizzazione dei capitali, prove -
rienti da operazioni demaniali, per opere permanenti di intercsse genera
‘e della popolazione, nonché lo svincolo dei titoli del debito pubblico nei
juali i capitali stessi risultano investiti (art.24 citato).

' Appare opportuno evidenziare, che nel procedimento della anzidetta au
orizzazione ad alienare, il parere del Commissario ha carattere cbbligato-
-io, essendo l'unica zutorita competente a conoscere la esistenza di even-
uali questioni aventi per oggetto l'appartenenza del bene proposto per
lalienazione e considerato che tale autorizzazione ¢ sempre preventiva
ill'atto di vendita (a pena di nullitd) ed ha l'effetto giuridico di togliere il
sincolo i inalienabilitd, cul € suggetto il bene di uso civico.
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In relazione a quanto precede, .‘ll_cn:ﬂfunz"i'gq;_g;nﬂ_n;igis}_ggggyg di cui al
comma quinto dell'art. 66 del D.P.R, n.616/1977, ad _avviso di questo Mj

nistero devono continuare, fino a che non sia diversarhente disciplinato

dalle Regioni 1'essrcizio di esse, ad £s3€re eseguite dai Commissari agli

Commissario, in materia di liquidazione di usi civiei esistenti o pretesi
dalle popolazioni su terreni di pProprietd di terzi, al sensi dell'art,14 del

R.D. n.332/1928, sia contro l'ordinanza commissariale dj tassazione di
fpese e competenze agli istruttori ed ai periti (art.83, R.D. 332/1928).

Per tali spese occorre congiderare 1g operativita della particolare
disposizione dell'art.2 del R.D. 15/11/1925, n,2180, che afferma il prin
cipio che il deposito di fondi per le spese dei giudizi e delle Operazioni
demaniali debba essere anteriore all'affidamento di incarichi ad istruttori
e periti. Tali fondi, che provengono da anticipazioni dovute dai comuni,
dalle associazioni agrarie (art.39, legge n.1766/1927) e da privati (art. 7,
K.D. 332/1928) sono depositati, nella misura stabilita dai Commissari
agli usi civici, pPresso le Tesorerie provinciali 0 gli uffici postali, con
11 sistema dei depositi giudiziari, ' '

Pertanto, restano ferme le disposizioni che attualmente disciplinano
la materia e che sono tuitora osservate dai Commissari per le funzioni
amministrative e giurisdizionali esercitate nelle Regioni a statuto specia
le.” In particolare, per le gestioni fuori bilancio, sussiste, ai termini
dell'art.9 -della legge 11/11/1971, n.1040, l'obbligo dei Commissari di
produrre la rendicontazione annuale soggetia al controllo della conmpeten
le Ragioneria centraleedella Corte dei Conti, alle quali é altresi ricono-

sciuta la facoltd di disporre gli accertamenti diretti ritenuti necessari.

-Data la complessitd della materia, si nutre fiducia che anche in
1uesta prima fase di applicazione delle norme delegate non verri meno
1 fattivo impegno dei Commissari agli usi civici, nello spirito di una
radizicnale e sempre cfficace collaborazione. i

Si gradird di ricevere un cenno di intesa e di assicurazione.
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