PAKIE H = QICTGOT R e

e TS S

R. Abruzzo - 22-7-1993, n. 369 - Micheloui, pres.; Novarese,
est. - Lega Ambiente c. Regione Abruzzo, Comune Rocca di
Cambio e Soc. Campa Felice.

civici - Alienazione ¢ mutamento di destinazione delle
terre - Valutazione dell’interesse - Necessiti.
civici - Reglone Abruzzo - Legge regionale n. 25/88 -
Alienazione delle terre di uso civico - Convalida.

civici - Alienazione - Impugnazione del provvedimento
da parte della Lega Ambiente - Legittimita,

Lalienazione delle terre di uso civico ed il mutamento di
tinazione delle stesse presugporie wna valutazione attuale e
creta dell interesse ambientale (1).

La legge n. 25 del 1988 della Regione Abruzzo, in materia di
civici, consente la convalida di alienazioni di terre civiche,

sussista la compatibilita ambientale e senza pregindizio del
ieri delle persone titolari di wso civico, sicché la convalida non
ra ex tunc. In particolare la convalida non é passibile ove il
ozio di alienazione sia stato dichiarato nullo dal Commissa-
regionale per gli wsi civici (2).

La Lega Ambiente ba legittimazione ad impugnare provvedi-
nti in materia di alienazione di usi civici, ove venga dedotta
esione dell interesse ambientale (3).

(Omissis) 2
1. Come esposto in punto di fano, la vicenda che ha dato luo-

ai tre ricorsi in esame concerne la convalida disposta dal Consi-
i regionale dell’Abruzzo — ai sensi della Lr. 3 marzo 1988, n. 25

B
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— dell'autorizzazione, a suc tempo rilasciata dal Ministero dell’agri-
coltura e foreste, all'alienazione da parte del Comune di Rocca di
Cambic di una vasta area (poco piu di 84 ettan) alla societd -Cam-
po Felice- per la realizzazione di insediamenti turistico residenzia-
li, alienazione su cui si era gia pronuncialo, sul ricorso proposto

~da alcuni cittadini di Rocca di Cambio, il Cmnmhmﬁyggimnle
per gli usi civici dell’Abruzzo che aveva dichiarato 1a nullita del

contratto di compravendita in ragione della mancata previa classi-
ficazione dei terreni in questione, gravati da uso civico. r‘g;;b
_ 2. Con la sentenza parziale (n. 357!91)qoesm'nmumle
 dis  la riunione dei due ricorsi, dalla
.‘,M)edanam&mpokhcemnlﬁm,hpd-
18 4 Contestare legintimita in toto del

3. Vammnamm,pcndamﬁareﬂmiduotbmadccidal-

“dum, che con la citata sentenza parziale & stata riconosciuta la

legittimazione all'impugnativa della Lega Ambiente, in ragione

- della natura dei provvedimenti impugnati in via principale idonei

ad incidere sull'ambiente, mentre € stata dichiarata I'inammissibi-
litd dell'impugnazione da parte della stessa del provvedimento
positivo di controllo adottato dalla competente Commissione, sia
in accoglimento dell'eccezione sollevata dalla difesa erariale,
sull'assunto cio@ che si tranta di un anto che inerisce all'atto appro-
valo, sia perché — in ogni caso - la Commissione ha imposto limi-
tazioni € prescrizioni diretie a contenere la portata dell'alienazione

- e del mutamento di destinazione dei terreni ai fini del rispetto del-

la normativa di tutela ambientale e dei piani paesistici, sn:ché non
€ lesivo dell'interesse azionato. et

4. Per ragioni logiche occorre esaminare I'eccezione di tardi-
vitd e di inammissibilitd che la difesa erariale - costituita in
quest'ultimo ricorso unicamente a favore della Commissione di
controllo sugli ani della Regione - ha sollevato nei confronti
dell'impugnativa proposta dai due cinadini di Rocea di Cambio.

Ritiene il Collegio che la prima eccezione non sia fondata.

Dagli ani che gli interessati hanno depositato a sostegno

Toiiron

dell'impugnativa proposta, risulta che gli stessi hanno panecipato

quali interventori nel giudizio proposto innanzi al Commissario
regionale per gli usi civici che ha dichiarato - anche nei loro con-
fronti - la nullitd del contratto di alienazione delle terre civiche in
questione, contratto che con il provvedimento impugnato il Consi-
glio regionale (provvedendo alla convalida della presupposta
autorizzazione ministeriale) ha inteso emendare dei vizi che lo

invalido, tanto & vero che tale sentenza & espressamen-
te richiamata nel provvedimento impugnato.

Quest” ulnmo ha quindi l'effetto di incidere direttamente sulla
posizione giuridica dei ricorrenti acquisita anche in ragione della
pronuncia in questione, sicché I' asserita pubblicazione della deli-
bera regionale non pud ritenersi sufficiente — secondo un orienta-
mento giurisdizionale del tuno pacifico - a far decorrere il termine
per l'impugnativa, non essendo stato provato, per il resto, che i
ricorrenti abbiano avuto altrimenti piena conoscenza del provve-
dimento impugnato.

Fondata & invece, per le stesse ragioni gid espresse in relazio-
ne all'analogo ricorso proposto dalla Lega Ambiente, I'eccezione
di inammuissibilitd dell'impugnativa del provvedimento positivo
adottato dalla Commissione di controllo.

5. Si pu¢ quindi affrontare la questione centrale posta dalla
Lega Ambiente e dai sig.ri Pietrosanti e Franceschi con il primo
motivo dei ricorsi n. 533/90 e n. 312/91, ricorsi il cui esame
de logicamente l'esame del ricorso n. 721/90 proposto dalla
societd Campo Felice.

Prima di prendere in esame il motivo - con il quale & dedotta
la violazione dell'art. 7 della Lr. n. 25 del 1988 — occorre riassume-
re la questione sia in punto di fatto sia con riguardo alle indicazio-
ni offerte dalla Corne costituzionale in ordine alla natura e al con-
tenuto delle disposizioni della indicata legge regionale.

Innanzitutto occorre osservare che il Commissario regionale
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per gli usi civici con sentenza del 9 maggio 1986 ha dichiarato la
nullita del contratio con il quale il comune di Rocca di Cambio ha
alienato alla soc. Campo Felice le aree gravate da uso civico,
sull'assunto che l'autorizzazione ministeriale all’alienazione non
era stata dalla classificazione delle aree stesse ai sensi *
della |. 16 giugno 1927 n. 1766 e quindi logicamente disapplican-
do il provvedimento ministeriale autorizzatorio chc secondo il

_ dell'ammir sefnmu&amna!: semnasidlbenldlper—
EEtlnenza frazior provvedere alla convalida delle autorizza-
zioni all'alienazione delle terre civiche non previamente assegnate

rilasciate dall’autoritd che i relati-

a categoria, competente, sempre
ﬂmddmm:muﬁsﬁpuwemdmbmefmckhm

all'entrata in vigore della presente legge.

Al fine degli atti di convalida di cui al precedente comma, il
Consiglio regionale & tenuto a valutare l'interesse pubblico ineren-
te alle autorizzazioni da convalidare.

Questo Tribunale (con l'ordinanza n. 358/90 — pronunciata
sui ricorsi n. 533/90 e 721/90) ha sospetiato di illegittimita costitu-
zionale rale disposizione per contrasto con gli anticoli 24, 117 e
118 della Costituzione ritenendo che tale disposizione consenti-
rebbe all'Autoritd regionale di vanificare perfino gli effetti di prov-
vedimenti giurisdizionali esecutivi (era al momento pendente il
ricorso in Cassazione avverso la sentenza della Corte d'appello
che aveva dichiarato la inammissibilitd dell'appello alla sentenza
del Commissario per gli usi civici) e che la convalida dei negozi
nulli — in deroga al principio dell’art. 1423 c.c. — non & materia
rientrante nella potestd legislativa delle Regioni e quindi non &
compresa nelle funzioni amministrative in materia di usi civici tra-
sferite alle Regioni ai sensi dell'ant. 66 del d.p.r. n. 616 del 1977.

La Corte costituzionale con la sentenza n. 237 del 18-27 mag-
gio 1992 ha dichiarato non fondata la questione di costituzionalita
sonolineando quanto a quest'ultimo profilo che la norma impu-
gnata disciplina I'esercizio del potere di convalida dei provvedi-
menti di autorizzazione dell'alienazione, cioé di atti amministrativi
annullabili, di guisa che non si determina alcuna deroga al princi-
pio dell'an. 1423 c.c. «La convalida dell'atto autorizzativo non
equivale ... a sanatoria del negozio autorizzato. Nei limiti (che
rimangono impregiudicati) in cui la convalida ha efficacia retroat-
tiva il negozio aulorizzato deve considerarsi non gid convalidato,
bensi ab origine validamente stipulatos.

Sul primo.profilo la Conte ha, poi, precisato che «La norma in
esame non pregiudica in alcun modo la questione dei limiti di
retroattivita, tra le parti, della convalida, e precisamente la questio-
ne se la retroattivitd sia impedita non soltanto da una sentenza di
annullamento dell'autorizzazione o di nullitd del negozio autoriz-
zato gia passata in giudiczm al momento della convalida, ma
anche dalla pendenza in questo momento di un giudizio di impu-
gnativa della delibera non ancora concluso da una sentenza defi-
nitiva. Tale questione - risolta dall'art. 6 della L. 18 marzo 1968, n.
249, con riguardo solo agli afi viziati di incompetenza - € rimessa
interamente al giudice dell'impugnativa..

La stessa Corte costituzionale (con sentenza di poco anterio-
re) (n. 221 del 7-25 maggio 1992 pronunciata sulla questione di
costituzionalita della stessa norma sollevata dal Commissario per
gli usi civici in un givdizio di nullita dell'alienazione di terre civi-
che promasso d'ufficio) aveva precisato che «il limite della retroat-
tivitd della convalida - che in linea di massima potrebbe ritenersi
costituito dalla pendenza di un giudizio di impugnativa del nego-
zio autorizzato - non & prospettabile nel giudizio a guo. Essa
sarebbe fondata sul principio per cui la durala del processo non
deve ritorcersi a danno della pante che ha ragione, mentre qui si
tratta di un giudizio di nulliti promosso d'ufficio dal Commissario-
giudice contro le pani del contratto di vendita ai sensi dell’art. 29
della legge 1766 del 1927..

« ... L2 norma impugnata non anribuisce al Consiglio regionale
il potere di convalida ma si limita a regolarmne I'esercizio in relazio-
ne alle autorizzazioni concesse prima dell'entrata in vigore della
tecge recionale n. 25. prescrivendo il parere del Comune territo-

mhnememrmwespudﬁanduhcnndmdirﬁpmdmn
della convalida a un interesse pubblico-. ;
Lan. 1423 c.c. non & toccato, n

~di invalidita del
supuh:ovahdamxeﬁn

risprudenza amministrativa nel senso che - eccettuato
disciplinato dall'art. § della k.-gge n. 249 del 1968 secondo cui
alla convalida !

nale — édaacludmihpossbﬂﬁdlconubdnudmdi
un atto in pendenza dell'impugnativa, in quanto in tal modo
I'Autoritd amministrativa finirebbe per escludere le garanzie predi-
sposte a tutela del citadino leso dal provvedimento (C.dS., n. 51
del 1973 cit; idem n. 422 del 20 dicembre 1974; idem n. 675 del 27
ottobre 1972)ecibowiamcrucsldplmppomdzhunvaﬁdao
la sanatoria ino nella sostanza ex tunc.

Tale arientamento che discende da una interpretazione
restrittiva dell'ar. 6 della legge n. 249 del 1968, nel senso cioé che
la disposizione ivi contenuta & applicabile unicamente ai vizi con-
cernenti la compeltenza e non agli altri vizi, & stato confermato
anche pid di recente (C.d.S., Sez. V n. 336 del 25 maggio 1987 e
particolarmente, Sez. IV n. 223 del 13 apsile 1987; sul punto non si
¢ invece espressa I'A.P. i 5 del 9 marzo 1984 a cui la questione
era slata rimessa mnordmanzzn 497 del 15 giugno 1983 della VI
Sez.).

In tale occasione il giudlce amministrativo (C.d.S. n. 223 del
1987) mentre ha ammesso — nelle ipotesi non previste dall'ar. 6
cit. e in pendenza di giudizio - una convalida con effetio ex nunc,
ha ritenuto contraria agli indicati principi una convalida ex tunc
méummnv:hchdmpmndusedlpmdmeeﬁeniaxhepul
passato rimuovendo i vizi anche degli aui

Sembra, infatti, anche al Collegio che se appare quu contem-
peramento degli interessi pubblici e degli interessi privati coinvolti -
nell'azione amministrativa che la proposizione dell'azione giudi-
ziaria a tutela di questi ultimi non possa precludere all’Ammini-
strazione la di ristabilire I'udix giuridico violato senza
dover necessariamente attendere I'intermediazione del giudice,
certamente appare contrario ai principi di tutela degli interessi e
dei dirini che quest'ultima addirittura eliminare tali vizi con
efferto ex runc privando, ciog, il privato della di nutelare
le proprie posizioni giuridiche sostanziali medio tempore incise,
tanto pil quando queste ultime hanno natura di diritto soggettivo.

Sul punto ha avulo occasione di pronunciarsi di recente
I'Adunanza plenaria del Consiglio di Stato (n. 6 del 26 agosto
1991) precisando che -non sembra potersi ipotizzare una sanatoria
con efficacia ex tunc mediante convalida della dichiarazione di
pubblica utilitd, giacché nei confronti degli ani restrittivi della sfera
giuridica dei singoli la convalida ha efficacia ex nune, non essen-
do consentito all’autoritd amministrativa di porre legittimamente
limite per il passato all'esercizio dei diritti soggettivi dei cittadini,
prima illegitimamente compressi (Sez. V 16 otobre 1965 n.
1019). Sarebbe infatti inconcepibile che I'autore della
possa a suo arbitrio eliminarla retroattivamente, quando ... l'incer-
tezza circa la conclusione del procedimento espropriativo e circa
l'inizio e la conclusione dell'opera si & gid verificata, con effetto
pregiudizievole per il diritto di proprieta- .

Ora sembra chiaro al Collegio che se il legislatore regionale —
con l'ant. 7 della Lr. n. 25 del 1988 — non ha inteso derogare a tali
principi, 'Amministrazione regionale non poteva legittimamente
provvedere alla convalida con effetti ex tunc dell'autorizzazione
ministeriale eliminando ab originei vizi che infirmavano l'aliena-
zione delle terre civiche, dopo che alcuni titolari dei diritti di uso
civico si erano gid rivolti al giudice di questi ultimi per la loro ute-
la. Né ritiene il Collegio che possa assumere rilevanza preclusiva —

ai fini dellapolicazione dei principi sopra richiamati - la circostan-



za che nel caso di specie il giudizio pendente non riguardava pre-

cisamente il provvedimento convalidato ma il mgom conseguen:
te; anche in tale ipotesi, infati, permangono le di tutela del
Pl‘n ato che si & gravato avverso l'atto che dnren.amenlt ha inciso

sulle sue posizioni giuridiche.

Occorre, dunque, mmdpnmni;ﬁmmdduarM'
n. 312/91 da i P;ctrosanuel-'rznce nella parte
g deil'art. 7 della

Lr. n. Eddlmmenmbmmenﬁva,h\:mnﬂrammglo-
nale ha convalidato lautonuazione ministerhl: nomslznte la

Iezagomefmﬂoml della parte (C.dS. 35?de12apcﬂef99°l
del?dkembrelgssl’e B

“"qm Lega non é stata parte del
perg:iusidvscﬂneeafomompeumbnemqm‘l-
che effetto riflesso della relativa decisione non rientrando nel
novero dei titolari dei diritti sulle terre civiche di Rocea di Cambio.
Si quindi passare all'esame del profilo
mnﬂ:o‘gndoemmmlvoddﬁmmn.ssaemlsmﬂoe
quarto motivo del ricorso n. 312/91 ed incentrato sulla circostanza
che illegittimamente 'Amministrazione regionale ha omesso di
valutare che I'area in questione insiste nel Parco naturale del Veli-
no Sirente ed essendo posizionata oltre i 1200 metri s.l.m. € altresi
soggetta alle limitazioni previste dalla legge Galasso e dal piano
paesistico regionale. Ritiene il Collegio che anche questo profilo
di censura sia fondato.

Osserva il Collegio che I'autorizzazione ministeriale convali-
data & intervenuta nel 1973. Successivamente a tale autorizzazione
e intervenuto il d.1. n. 312 del 27 giugno 1985 (conv. L. n. 431
dell’'8 agosto 1985) che ha ritenuto meritevoli di vincolo
stico tutte le zone di montagna della catena appenninica oltre i
1200 metri s.1.m. nonché le terre civiche.

In attuazione di tale normativa il piano regionale paesistico -
approvato definitivamente alcuni giomi dopo i provvedimenti
impugnati, ma adottato dal 1987 e contestualmente trasmesso a
turti § Comuni interessati — ha dedicato una apposita scheda-pro-
geto alla zona del Velino-Sirente richiamandosi all'impegno
n:g'on:.lc di istituire un parco naturale e proponendosi la valoriz-
zazione delle risorse ambientali con specifici programmi di tutela
e di riqualificazione delle aree di maggiar pregio naturalistico con
il recupero delle aree degradate, con la realizzazione di infrastrut-
ture finalizzate alla diversificazione dell'offenta turistica e che ten-
gano conto del mutamento degli interessi tunistici verso la fruizio-

ne della montagna nella sua integritd ambiemale e nelle diverse -

manifestazioni antropiche. Ora sembra al Collegio che la determi-
nazione comunale e le diretta a mantenere ferma I'aliena-
zione delle terre civiche in questione al fine di realizzare nuovi
insediamenti turistici non poteva che scaturire anche da una
approfondita valutazione degli interessi pubblici correlat alla sal-
vaguardia delle aree di montagna secondo gli indirizzi indicati dal
legis!atore nazionale e dall’ Amministrazione regionale in sede di
pianificazione paesaggistica.

Del resto la Lr. n. 25 del 1988 condizionando la possibilita di
convalida delle autorizzazioni ministeriali all'alienazione di terre
civiche all'esistenza attuale di un interesse pubblico. non ha cena-
mente inteso riferirsi ad uno qualsiasi degli interessi pubblici che
possono militare in tal senso, ma alla risultante della ponderazio-
ne di wni gli interessi che sono coinvohi da 1ale questione sia di
segno pasitivo che negativo.

Dalla delibera con cui il Consiglio comunale di Rocea di Cam-
bio ha espresso il proprio parere e dalla delibera del Consiglio
regionale di convalida non emerge che la scelta di addivenire alla
convalida dell'autorizzazione ministeriale sia scaturita dalla pon-
derazione anche degli interessi paesaggistici di cui si & dento e di
cui non vi & alcun cenno. con conseguente illegittimitd delle stesse
per contrasto con l'ant. 7 della legge regionale in parola e per
eccessa di potere souo il profilo della carenza dei presupposti (in
relazione all'interesse pubblico).

A tale conclusione non si oppone la circostanza che la Com-
missione di controllo ha in quaiche modo inteso ovviare a tali

.

di censura dedotto

S

rilievi a la delibera di convalida con la prescrizione che
Tl'autorizzazione alkalienazione delle temre civiche e il mutamento
di destinazione non sia in contrasto con la normativa di tutela
ambientale e con i relativi piani pncshtn e che l'eventuale realiz-

(1) LA SALVAGUARDIA AMBIENTALE DELLE TERRE DI USO
CVICO. .

.-ladw:dupmcm.’e

Lega : ' degli
interessi inerenti la valorlzzazione e la conservazione del
territorio, impugna il provvedimento 19 marzo 1990 del

io regionale d’Abruzzo, con il quale veniva convali-
dato il decreto del Ministro dell'agricoltura e delle foreste in
data 6 febbraio 1973, che aveva autorizzato l'alienazione di
terre civiche dell'estensione di 84 ettari alla S.p.A. Campo
Felice.

Veniva parimenti impugnata la deliberazione consiliare

del Comune di Rocca di Cambio, del 18 1990, con
la quale veniva dato parere favorevole azione delle
predene terre civiche ... tenuto presente ... l'interesse del

Comune e delle popolancmn locali relativamente alle esi-
genze tuttora valide di crescita sociale del

cosi come d'altronde gid nelle previsioni del di svi-
luppo socio-economico della Comunita montana sirentina e
nel P.R.G. del Comune-. .

1l provvedimento del io regionale era stato adot-
1ato su istanza della societd Campo Felice di poter benefi-
ciare della sanatoria disposta dall’an. 7. comma 4. della L.r.
n. 25,88, nei confronti delle autorizzazioni all alienazione di
terre civiche non preventivamente assegnate a calegoria
rilasciate dall’Autonita competente.

L'istanza di sanatoria era stata proposta in pendenza del
ricorso innanzi alla Corte di cassazione avverso la decisione
della Corte di appello di Roma, Sezione speciale usi civici,
che aveva dichiarato inammissibile il gravame prodotio dal-
la societa stessa nei confronti della sentenza 9 maggio 1986
del Commissario per la liquidazione degli usi civici in
Abruzzo, che aveva dichiarato la nullitd del contratto di
compravendila stipulato il 25 luglio 1973 tra il Comune di
Rocca di Cambio e la §.p.A. Campo Felice, avente ad ogget-
1o i terreni gravat di uso civico.

Il Ministero aveva autorizzato l'alienazione dell'area
gravata da usi civici alla 5.p.A. Campo Felice da parte del
Comune di Rocca di Cambio ancorché nel procedimento
per la sdemanializzazione del terreno non fosse stata opera-
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ta I'assegnazione a categoria prevista, a pena di nullita,
dall'art. 11 della |. 16 giugno 1927, n. 1766.

Osservava la Lega Ambiente che il Consiglio regionale
non paoteva disporre la convalida di un provvedimento ine-
sistente, tale essendo divenuta l'autorizzazione ministeriale
in seguito alla declaratoria di nullitd pronunziata dal Com-
missario per la liquidazione degli usi civici dell’Abruzzo,
divenuta ormai esc-cuma dopo la sentenza d‘appello

Co(ﬂum ela mcmi Campo Fellcc

Prcr.ﬁava lz Lega Ambiente che era stata del tutto pre-

amhnentalt e ch :

Call allenazfone del territario, situato oltre i 1600 metri di
altezza e collocato nel Parco regionale del Velino Sirente,
recentemente costituito, e ad un prezzo di lire 100 il mq.
contro un prezzo di mercato non inferiore alle lire 100.000
al mq. Ad avviso della Lega Ambiente non poteva essere
disconosciuto il deleterio impatio che la realizzazione delle
opere in questione avrebbe determinato sull'ambiente.

La legge Galasso ha sottoposto a vincolo paesaggistico
le montagne per la parte eccedente i 1.200 metri sul livello
del mare relativamente alla catena appenninica.

La tutela del paesaggio costituisce un valore primario e
non suscettivo ad essere subordinato a qualsiasi altro inte-
resse compreso quello economico, mentre i provvedimenti
impugnati miravano — secondo la Lega Ambiente = a soddi-

sfare interessi meramente privatistici in totale spregio dei #

richiamati principi costituzionali.”

Per gli stessi motivi proponevano ricorso anche due cit-
tadini residenti nel comune di Rocca di Cambio. Essi sottoli-
neavano anche la violazione e falsa applicazione degli ant.
75 e 64 del r.d. n. 332/1928,

Ai sensi delle indicate norme quando dal Comune si
contesta la qualitd demaniale del suolo 0 comunque I'esi-
stenza di usi civici e sorge opposizione di interessi tra il
Comune e i comunisti, occorre nominare per questi ultimi
una speciale rappresentanza.

La ratio della norma evidenzia che in ogni ipotesi di
conflitto di interessi nella procedura per l'alienazione o il
mutamento di destinazione dei beni civici partecipi anche
la rappresentanza speciale della collettivitd utente, quale
unico soggetto dotato della capacitd di agire in nome e per
conto dei cives.

In tal senso & un affermato orientamento giurispruden-
ziale (Cass. 9 aprile 1975, n. 1294; Corte appello usi civici
19 aprile 1990; Commissario regionale usi civici Abruzzo 4
febbraio 1991).

(1) Mol interessante e aperta appare la‘iumprudtnza della Cone di
cassazione che riconosce il drritto d'accesso delle associazioni di protezio-
ne de[l ambiente

La decisione Sez. 1ll Pen. 26 febbraio 1991, n. 2603, imp. Contento,
gnudicc Corsaro, ha ammesso |'associazione WWF in un processo penale
per danni ambientali, come parte civile ¢ con diritto al rimborso delle spe-
se, in base all'ant. 18 legge 349 86. che riconosce un diritto d'intervento
alle associazioni (nel sisiema italiano 'unica forma dintervento nel proces-
50 penale & la costituzione di pane civile).

2. La decisione della Cass. Sez. 11l Pen 23 ottobre 1989, imp. Cataldi
(sindaco del Comune di Avezzano), giudice A. Postiglione, in un caso di
danno all'ambiente provocato da una discanica abusiva di rifiuti, ha ricono-
sciuto alle associazioni WWTF e Lega Ambiente in base all'esistenza di un
dirito umano all'ambiente di ciascun membro di queste associazioni
(secondo T'elaborazione della Cone costtuzionale. deaisioni 151, 152, 153
del 1986 e 210, 641 del 19587) e sulla base di un interesse differenziato €
propno di queste associazioni, localizzate sul temitorio (secondo I'elabora-
zione del cmuz,ho di Stato 19 oftobre 1979, n. 24 ¢ della Cone di cassazio-
ne 6 ottobre 1979, n. 5172; 421/82; 9776/87; 8318/88). L'ant. 18 della legge
349/86 non ¢ stato considerato un ostacolo giuridico, ma, al contrario,
come base supplementare, poiché quest'articolo riconosce espressamente
il diritto d'intervento di queste associazioni.

3. La decisione della Cassazione Sez. V1 Penale 10 gennaio 1990, n. 59,
\Imtmﬂs g!udzcc R:nrncnd: ha nconm-c:u:o le Jsm.:zmmdr: prjo(e.uane

v finalit pers pecche n idice

imbeinte in cons<id:

Eccepivano, in subordine, la illegittimitd costitluzionale
dell'art. 7, ultimo comma, della L.r. 25/88 nella parte in cui
dispone che il Cons:glro regionale possa convalidare le

uxpn:.mzm all'alienazione di terre civiche senza esclude-

i atti di alienazione e i presu auidnautonmzno—
ne dichimd nulli cﬂ'euo di szﬁtmmza
esecutiva, per violazione degli articoli 9, 24, 25, 42 e. ll?

della Cos'tlruzlcme

gli 8

‘Con sentenza n. 237 del 18-27 maggio 1982 la Corte
costituzionale dichiarava non fondata la questione di costi-
tuzionalitd, prospettata dal Tribunale. Con memoria prodot-
1a in occasione della conclusiva udienza di discussione dei
ricorsi la difesa della Lega Ambiente e dei sig ri Pietrosanti e
Franceschini sottolineava che nelle more del giudizio la
Corte di cassazione aveva rigettato il ricorso proposto
avverso la sentenza della Corte d’appello di Roma, confer-
mando che I'appello non era ammissibile in quanto la sen-
tenza del Commissario usi civici era impugnabile unica-
mente con ricorso in Cassazione ai sensi dell’art. 111 della
Cost., con la ulteriore conseguenza che alla data del 7 luglio
1986 (60° giorno successivo alla comunicazione della sen-
tenza del Commissario) era divenuta cosa giudicata ed al
momento dell’entrata in vigore della L.r. 25/88 non vi era
alcun arto di compravendita giuridicamente rilevante.

La stessa Corte costituzionale chiaramente faceva inten-
dere che nel caso di specie non poteva invocarsi alcuna
retroattivitd della sanatoria, perché dena retroattivitd &
impedita non soltanto da una sentenza di annullamento
dell'autorizzazione e di nullitd del negozio autorizzato gia
passata in giudicato al momento della delibera di convalida
ma anche dalla pendenza del giudizio.

2. Osservazioni in materia di legittimazione e nel merito.

La sentenza del T.A.R. de L'Aquila merita di essere con-
divisa per vari motivi.

Il riconoscimento della legittimazione processuale in
materia ambientale (e gliusi civici sono un aspetto impor-
tante dell'ambiente) all'associazione Lega Ambiente, non
solo & conforme al decreto del Ministro dell’'ambiente 20
febbraio 1987, adonato ai sensi dell’ant. 13, comma 1e 21. 8
luglio 1986, n. 349, ma appare in linea con la pid recente e
prevalente evoluzione giurisprudenziale (1).

deve valutare in ogni caso concreto,

4. La decisione della Cassazione, Sez. Il Penale, 4 aprile 1988, n. 5412,
imputato Hampe Wildfried, giudice Marchesiello, che riconosce il dirino
d'intervento sulla base dcll anticolo 18 legge 349/86, che espressamente
prevede questo dirino.

Diamo di seguito alcune sentenze favorevoli alla panecipazione delle
associazioni di protezione dell'ambiente, pronunciate da giudici (di primo
¢ secondo grado) e du TAR:

1 - Pret. Asropoh. lﬁgmnno 1968, Greco;

2 - Pret. S. Anastasia, 22 settembre 'Im

3 - Pret. Roma, 21 giugno 1988, in Ginr, k. 1989 11, 150,

4 - Pret. Roma, 28 giugno 1983 Alimonti, in Cass. peni., 1988, n. 2166;

5 - Conte appello Torino, Sez. V1, 23 gennaio 1991, Ginatta, in Rir. pen.,
1991;

6 - Pret. Atri, 11 novembre 1985,

7 - Pret. Taranto, 2 gennaio 1989, Fiore, in Riv. pen., 1990, 361;

8 - Pret. Lecco, "91\!3!10 1989, Ballabio, in Riv. pen., 1990, 354;

9 - Pret. Lecce, 13 agosto 1990, Colasanto. giudice Damato, in Arch.

" Nuova procedura per., 1990, 6, 589,

10 - Appc!lo Trento, 9 giugno 1987, n. 603, Zozzi, giudice Caccin, in
Riv. Pen., , 954;

11 - Pn:l. ViboV:lcnlu 24 novembre 1986, Cosentino, giudice Novare-
se, in Foro It., 1988, pag

12 - Pret. Arsolo, 24 xumlhrr 1988;

12 - Trib Verona, 19 ouobre 198R, in Ginr mer 1989, 552



-

1) Merita di essere condivisa pienamente anche I' affer-
mala legittimazione di aleuni cittadini, titolari dei diritti di
uso civico nell'area interessata, in quanio l'atto di alienazio-
ne dell'area medesima veniva ad incidere negativamente
sulla loro personale posizione soggertiva.

A nostro awviso la posizione della persona singola in
quanto titolare del dirino umano all’ambiente merita una
riflessione ulteriore, gia avviata dalla dottrina, ove la stessa

pem&cdavﬂmnmumpomﬁoncd:ﬁmnzhu ma

muneaﬂen!uepcmmc.

Iaseftlenn del TAR. de

un dirito

am!ﬂcntaﬂ mlnvoln, non op

presenza di una associazione di protczion:
dcllmnbieme (dimensione sociale) copra ed ambs

la dimensione personale od indlvidual

all'ambiente facente capo ad ogni persona (nel suo come-
nuto strumentale di informazione, partecipazione ed azione
ed altresi per gli aspetti di fruizione di beni comuni).

14 - Pret. Roma, 21 giugno 1988, Selignan, giudice Albamonte, in Cass.

pen. 1969, 157;
4 dicembre 1989, Destefani, giudice

15 - Pret. Rovigo, Schiesaro;
16 - Pret. lgrl 12 aprile 1989, Loizzo, giudxeCobnmi in un caso di

grano radioattivo;
17 - Fm.Mzssa 23 aprile 1988, Lega Ambiente Toscana ¢/ Farmoplant,

giudice Ceschi, che riconosce un diritto d'intervento sohanto.se lo Stato o
altri enti i hanno gia propasto l'azione;
18 - Pret. Taranto, 2 gennaio 1989, n. 1683, Fi Pmdnt&basln:
]’; Pret. Civitanova Marche, 29 luglio 1989, n. 198, Marioni, giudice
anul'

20 - Pm.Gcnon,‘ﬁluglnlW) Parut, giudice Mazza Galanti, in Foro

Ir., 1950, 196;

21- Mmm 22m 1989, Ministero marina mercantile ¢/
Patmos Lma.sndnmuhummnddl‘;mbm
rennﬂno:czuudi di una nozione interessante di danno
ambientale (danno ecologico e non danno all'insieme

solano
delle risorse marine ed ai litorali) e riconosce la leginimita dello Stato e
delle persone che abbiano subito un dano (in Giur. cirr, 1990, 122);
22 - Cons. Stato, 16 luglio 1990, n. 728,
Naz. mhtmdtmmmﬂdjﬁnodiﬁmodi uesta Associazione,

senza necessitd di w all'ambiente;
23-TAR n]ﬂi(ﬁlﬂﬂgﬁr.ﬁklﬂl
385): riconosce i alle associazioni nazionali pid

cui il danno (una discarica di rifiutd) si @ verificato,

24 - TAR. Toscana, 11 1968, n. mlﬁ! rmopkm e il
Comune di Massa (in TA.R. 1 Lﬂﬂ}ammm
nendum Associazioni riconosciute decreto dal
dell'ambiente (art. 13 legge 345/86);

25 - T.A.R. Toscana, 7 novembre 1988, n. 1016, Soc. Farmoplant ¢/
Comune di Massa in Foro Ir. 1989, 111, 478, riconosce anche una associazio-
(Lega Ambiente Toscana) nel amministrativo, amplian-
do su questo punto il disposto dell'an. 18 legge 349 86 (in considerazione
dell'ineresse specifico lezato al wemitorio):

26 - TAR Lomburdia. 17 genm@io 1990, n. 15. Sanoro ¢  Regione Lom-
bardia tin Fory Ji. 1990, 11, 274) ammeitte la panecipazione al processo
amministrativo dell'associazione Nalia Nostra anche in riferimento a1 danni
al patrimonio SLorco:

2" - TAR Valle dAosta, 21 marzo 1989, n. 19 (in Fore Ir. 1990, 111,
274) riconosce il dirirto al nicorso da pane di un semplice cinadino contro
il piano regionale della caccia (per un danno potenziale alla fauna),

28 - T.A.R. Lazio, 21 settembre 1989, n. 1272 (in T AR, 1990, 1, 3345)

riconosce la legittimitd dell' Associazione Lega Ambiente;
29 - TAR Toscana, 10 novembre 1989, n. 929 (in Foro /1, 1990, 11,
476) riconosce l'intervento ad endum d'una di

prote-
zione dell'ambiente in un caso di inquinamento da pane di una azienda

(Enichem);

30 - T.AR. Liguria, 28 ottobre 1989, n. 802 (in Foro amm., 1990, 695)
riconosce il diritto di panecipazione al processo amministrativo a una
associazione (Ttalia Nostra) per un danno potenziale al territorio;

31 - TAR Abruzzo, 14 febbraio 1990, n. 100 (in T.A.K., 1990, 1, 1613)
riconosce la legittimiti dell’Associazione Italia Nostra.

(2) Vedi: La persona offesa e gli enti esponenziali in I pubblico mini-
stero nel nuoro codice di procedura penale, a cura del Consiglio Superiore

~
a

.

prwmqmmedj hmd:prﬁcipio.,

2) In particolare si ossenva che mentre gli aspeti proce-
dimentali e strumentali del diritto all'ambiente sono comuni
ad ogni persona, quale che sia il luogo di vita (& difficile
infatti definire in modo burocratico lo spazio delle informa-
zioni, della panecipazione e l'accesso alla giustizia), per gli
aspetti di utilizzazione delle risorse comuni & concepibile
una differenziazione e graduazione a seconda del luogo di
riferimento, della situazione delle risorse, della
za di altri diritti esistenti in via privata,
uso pasti dal djrim

NS )

| persona (ncl €aso degll usi
necessanamcntc una mohnti spe

: ci, ma a rigo-
iliti ambientale, sicché in tale contesto un

-notevole programma edilizio turistico-residenziale: deve

cedere il passo alla salvaguardia di un Parco naturale.

Amedeo Postiglione

della Magistratura, pag. 880; Artesisio, Tutela degli interessi diffusi nel
nuove codice di procedu &m«km Nuove dintto, 1989, 657; VERarDL, i/
problema dell'intervento delle associazions ambientaliste nel giudizio
in relazione alla legge 349 del 1986, in Giur. It,, 1989, 11, 151 153;
F. GuamrieTro, L'intervento delle associazioni uelpmcma .ela
discfpﬂnagenmkddnmwdm in Associazioni m‘ccmm
f%‘sdzs(;mk ‘ambiente, a cura di Assini e Mantini, Maggioli editore,
€ seguenti.
11 danno ambientale nel sislum giunidico thowmd: tre aspet-
1 (distinti ma

a) la dimancions ;.y_;_mu.mr- d'un diring umann allfamblanrs. cussia

dnncrmonch non & messa in _d:mm‘ ussio '”En'.'.’i":’i legge 346/86, come
riconosce la giurisprudenza e la dottrina (al contrario, questa
l'awmiu. ugualmente m

ety
ai Tril
sﬂulc

dell'ambi
mmmumm specificare cvili
eh;hﬂqxudmamwnﬂuwmweﬂﬂmluﬁdl?

c)hn‘imsfm}mbﬂkn; I'an. 18 349/86 roconosce la legini-
mitd dello Stato, ma anche delle Regioni, ¢ Province e dei Comuni per
lamdinpamzmdelda wmq)pomnmﬁmﬂod:
ex officio della Procura mmg_glﬂeme
1 sistema italiano realizza una difficile

h'negnzlun a?eni

nali del diritto pubblico (an. 18 legge 3+9,86) e aspemi del dirino privato
(anicolo 2043 c.c. € principio

1l danno ambientale nduc& una sona di collaborazione ¢ € inlegrazione
degli strumenti giuridici privati ¢ pubblici, poiché il danno riguarda allo
stesso tempo le pemne le informazioni sociali e le istituzions,

La giurisprudenza italiana comincia 2 mostrare una evoluzione mal-
W interessante € positva ¢ si sforza di aunbuire un ruolo equilibrato a
ciascun aspetio del danno ecologico tindividuale. collettivo e pubbli-
co). La dottrina (con molti scritty, circa 80) non chiede pid Fabrogazio-
ne dell’an. 1B legge 349 86 ma di applicarlo con coraggio nel contesto
del sistema giuridico (che conosce molti casi di respon<abilita senza
colpa per danno ambientale) e chiede invece che il Pubblico Ministero
possa esercitare l'azione per la riparazione del danno ecologico o alme-
no intervenire.

Nella dottrina comincia una nuova attenzione per il diritto comparato
ed il dirino inlernazionale.

Un ruolo molio imponante & stato gkx:lo dal Centro di documentazio-

mﬁ\uidiade!!ﬂCmcdlmssm si oceu dibu.ndle&dl.ndhe
in materia ambientale (Progefio ENLEX, gia softo della CEE) €
che ha organizzato dei Seminari scientifici a Roma (21-24 aj 1989) e a

Firenze (maggic 1991) per la pmmoznme di un dirito internazionale
dell'ambiente pit efficace e per la creazione di nuovi organismi di
zia a livello internazionale per prevenire e riparare il danno all'ambiente
(nei casi di danni che interessano per natura ¢ gravitd la comunitd mondia-
le in quanto tale).

(Vedi: Per un Tribunale Internazionale dell Ambiente, a cura di A.
Postiglione, Giuffré ed., Milana, 1990),



