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zione piuridica — lasciando essa invero al datore di lavoro,
ael caso di avvenuto accertamento giudizisle del difetie degli
estremi del licenziamento per Eiusin ¢ausi o pir giustificate
mativa, la facolta alwernativa di tiassumere il presiatore di la-
voro ovvero di risarcitgli il danno mediante il versamente di
un’indennita di variabile misura (art, # della stessa legged, n
vece la norma di cui sll’art, 140, 4 comma, d. pres. n. 858 del
1963 in csame non ha affato previsto una lale facoltd alierna-
tiva, Conseguentemente si deve affermere che, in base ai ricor-
dati principi generali, Taccertamento, nei confronti, del perso-
nale delle esattorie — sussisteado i ricordati presupposti —  del-
Pinvaliditd del licenzizmente la cui causa giuridica non sia qua-
lificala da « fendatt motivi» comporia il ripristino delia siwa-
zione giuridica precedente @ fale auto, il guale resia pertanto
privo ex fune di qualsiasi effetta, onde viene attribuito ad ogni
singolo lavoratore ingiustamenic licenziato (e non alla volletti-
vita dei dipendenti come sembra argomentarsi nella memeriz
dei resistenti: cfr. V'ultima parte deila disposizionc csaminata}
il diritto al mantenimenta del posto di lavore. La disposizione
in parola — che trova fondamento in ragloni oltre che sociali,
altresi pubblicistiche connesse ulle esigenze di funzionalita del
servizio esattoriale — ha perlanto anticipato enche la disposi-
. zione dellart. 18 dello statuto dei lavoratori che ha assicurato
la c.d. tutcla reale della stebilith del posto di lavero in tulle
¢ ipotesi (riconducibili alla previsions dell'art, 35 delle stesso
statuto) di licenziomenti inefficaci invalidi per mancanza di giu-
stu causz o giustificati motivi 2 norme della legge n. 604 del
1986, ovvero nulli & norma delia legge stessa.

Pesto quindi ¢he il rapporte di luvoro deve considerersi sta-
bile e come fale sourstio alla sospensione del decorsa  delle
prescrizioni di cui degli art. 2948, n. 4, 2955, n. 2, ¢ 2956, n. |,
cod. civ. (cfr. Corte cost. n. 63 del 10 giugno 1966, id,, 1966,
], $85) sc regolsto da una discipline che, sul piano sostan-
ziale. subordini ta validith del licenziamento alla sussistcnza
di cause oggellive ¢ predeterminate ¢, sul piano processuale,
affidi al giudice il sindacato su wli circostanze ¢ la possibilita
di rimuovere gli efietti del licenziamento stesse (clr. fs gid cil
Sez. un, n. 1268 del 1976; v. altresi, per es. fra le pid recentd,
sept. n. 2674 del 27 maggic 1978, id, Rep. 1978, vece Prescri-
zione ¢ decadenza, m. 55, ¢ nn. 1557 e 1691, rispettivamente.
del 15 e del 23 marzo 1979, id., Rep. 1979, voce cit., na. 36,
60), una tele situazionc appare sussistere, nelia ricorrenza di
specifici presupposti, anche nei riguardi dei dipendenti di che
tratlasi, cosi come del reste gid ritenuto da questa Suprema cor-
t¢ nella cit. sentenze n. 1335 del 1976 (che, tra laltro, ha in-
dicata i limiti della concreia diretta coercibilitd dell’ordine di
reintegrazione nel poste di lavoro; sull'argomento, v. pei sent.
n. 262 del 20 gennaio 1978, id., 1978, 1, 1486).

Tulto cid non & state considerato dal tribunale che, accer-
tando la data di conferma della gestione csattoriale nei con-
fronti della G.erit. e Vanzianith di iscrizione al fondo di pre-
videnza dei singoli resistenti, avrebbe dovuto esaminare la re-
golurith ¢ il fondamente delle cccezioni di prescrizione alla stre-
gua di quanto questa Suprema corte ha affermato nella it sent.
n. 1268 del 1976 ¢ nelle numerose decisioni che ad cssc hanno
fattn scguito circa l'inapplicabilitz del principio della non de-
correnza della prescrizione per i crediti di lavoro ove st
di rappori dotati di stabilita reale {v. peraltra le recenti Corte
cost. nn. 40 ¢ 41 del I° giugno 1979, id., 1979, 1, 1648).

Pertanto, debbono essere rigetiati i primo, il seconda il quin-
to molive del ricorsa principale, nonché il primo, il secondo e
il lerzo moliva del ricorso incidentale ¢ deve essere dichiaralo
inammissibile il sesto motivo del ricorso principale; in accopli-
mento invece del terzo e del quarte metivo del ricorso princi
pale nonché del quarlo motive del ricorso incideniale la sen.
tenza impugnata deve esserc cassala con rinvio della causa ad
altro giudice druppello, che si designa nel Tribunale di Avellino,
sezione lavoro, il quale, in relazione ai motivi accohi, dovra
procedere & nuovo esame del merito lenendo conta dei rilievi ¢
dei principi csposti nella presente decisione. 1Omissis)

Per questi motivi. gs<,

CORTE DI CASSAZIONE; Sczicni unile civili; sentenze 13
maggiv 1980, n. 3135; Pres. G. Rossi, Est. Corasasire, PoM.
Crivalot icenel. diffl); Universita agraria di Braccianoe (Avy,
G. RomangrLr, FrANCHI) c. Bergodi ed eliri (Avv. Horatas),
Regolamento di giurisdiziose.

Impicgato dello State e pubblico — Dipendenti di universita
agraric dell’ex Stato pontificio —- Centraversic dl impicgo —
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Giurisdizions amministrativa (Cod. proc. civ., art. 409, n. 4:
lcggc 4 agosto 1834 n. 397, ordinamento dei domiai collel-
tivi nelle province dell'ex State pontificio; legpe 16 giugno
1827 n. 1766, conversione in legee del . d. 22 maggic 1924
n. 751, cigwardante il riordinamento degli wsi civici del regno.
del r.d. 28 agosto 1924 n. 1484, che medifica art. 26 r.d.
22 maggio 1924 n. 751 ¢ del r.d. 16 tnaggio 1926 n. 893, che
proroge i termini assegnati dull’art, 2 r.d.l 22 maggio 1922
a. 751; r.d. 26 fchbraio 1928 n. 332, regolamento per la cse-
cuzione della legee 16 giugno 1927 n. 1766).

Le umiversita agrurie delle province dellex Stato pontificic non
sono enti pubblici econemici, con la conseguenza che le con-
troversie di impiego dei dipendenti (nella specie, ai dipendenti
sulariati fissi dell'Universiti agraria di Braccigno) rienterano nel-
lu piurisdizione esclusiva del giudice amministrativo. (1)

{1) Universita agraric ¢ giurisdizionc esclusiva del giudice am-
ministrativo per le controversic di impiego dei dipendenti.

La sentenzat {pnnotata da A. FINOCCHIARO, in Giust. civ., 1980, L
1815; da N. Marzora, in Le regioni. 1980, 1058 ¢ da MoRSILLO. in Giur.
agr, it., 1980, BUS) segn2 un mutanicnto di giurisprudenza. In pre
cadenza erp stata ritensta la natura di enti pubblici tconomici delle
aniversith © associazioni agratie dellex Stato pontificio, & quindi la
piurisdizione del giudice ordinario per le controversie dei dipenden-
ii: Cass. 26 aprile 1977, n. 1362, Foro ir.. Rep. 1977, vece Impicgaro
dello Stefo, n. 190; 28 giugno 1975, a. 2544, id., Rep. 1976, voce
Usi civici, n. 37; & mapgio 1957, n. 1517, @d., Rep. 1957, vocs Dirinté
promiscui, n. 55 Trib. Viterbo 13 novembrz 1973, id., Rep. 1977,
voce cit., n. 189, (Sulle nalura privala del capporte di lavero con
ente pubblica cconcmico, cfr. la agte di richiami di C, M. Bamosc
o Cass. n 656271979, id., 1980, 1, 53).

Nella specie, wlouni dipendenti deli’Universitd agraria di Bracciano
avevanu chiesto al pretore del lavoro Yapplicazione dei coniratii per
i selaristi fissi vigenti nella provincia di Rema. L'universith agraria
convenuls ha proposto repolamento preventivo di giurisdizions  assu-
mendo che essa non ha natura di zole pubblico vconomico ¢ che
pertanto le controversic di impiego dei dipendenti dovevano csserc
devolute alla ghurisdizione esclusiva del giudice amminiznirative.

Per juiendere il mutamento di givrisprudenza in parola, va ricor
dstu che I'art. 409, n. 4, cod. prot. civ, pell'individuare l'ente pub-
biico economico presenta lindubbio merito di adottare un exierio
scstanziale imperniato sulln oatra dell'siivitd deilente pubblico, in
sostiluzione del criterin formale dell'inguedzamente nelle associazioni
professionali previste dallart 2093 cod. civ. ¢ sul piano processuals
dalPabrogate art. 429, n. 3, cod. pre<. civile,

Sulla natura dell’ente pubbdlice economice, si & avulz uns riced
elaborozione giurisprudenziale sm da guande, soppresso Tordinamento
corporntive, il Consiglio di Ststo ritenne che, nea csistendo pid enli ¢co-
nomici inquadrai pelle precsistent organizzazioni sindacali, tutti i rap-
porti Ji impicgo intercortenti con enti pubblici fossero di sur esclusiva
compeicnza, La Cassozione riliutd siffaite orientamenio ad affermd con
ripeiete decisioni il principio secondo cui Yinguadeamento nelle ex
assecinzioni sindecali costinsive solanto un indice di siferimento este-
viore per rconnseers Rli enti pubblici gconomici che invees, sul pinne
sostanziale, andavano individuati in quegli et « esplicanti un'atti-
vita cconomica in regime di libera concorrenza nuulogs a quella dax
comuni imprenditori ¢ rivalla nea gid olla realizezzione immediata
di en Goe pubblice, hensi ul conscguinento di lucri mediante parte-
cipazione ulla vite degli sFarie |Cass. b ngosio 1946, n, 1089, id.,
1946, [, 665 O giugno 1932, n. 1845, id, 1952, |, 843 17 naggia
1968, n. 1543, &, 1968, 1, 1790: 10 {ebbraio 1963, n. 450, id., 1969,
1, 2305). Per sltro, la Insussistenza dei duc requisiti del lecio ¢ del-
Panlvita concorrenziale ha fauo escludere la giurisdizione del giudics
ordinario (Cuss. 5 Juglio 1983, n. 1406, id, 1966, !, 126; 22 novembre
1966, n. 2781, fd.. Hep. 1966, voce [mplegaro della Srato, n, 9330

Mz successivamente il requisito della « concorrenziaiith « & stulo ri-
cnuto non ecssenziale per 13 quslificazione dell'attivitd dell'ente pub-
blicy come enle econumice, mentry essenziale @ stata ritenuta la ge-
siane < affael economics sl fine di conscgueire risultati patr:moniall
(scopi di lucro), ancorché strumentalizzata ¢ mediatamente collegata
al fine pubblice dellunte ¢ allz soddisfaziene di inseressi  collettivi
(Cass. 14 otobre 1971, n. 2896, i, 1972, 1, 1718, con nowa di F.
S47174l, Ha precisate la richinmata Cassazione che rel caso di enti
in cui sccante ad ativitd imprendicorali {commerciale, produzione di
beni ¢ di servizi) viene svolis anche attivith pid propriamente wb-
hlicigticn, vd eserzitati, quindi, wnche poteri autoritativi, la qualifica-
zione dehba essere faga caso per caso, dovendosi intendere il regola-
menta privatistico piv in teemini i prevalenza che di eschsivith delle
funzion: del’alizo tipo.

E stato fitenuic che art. 403, n. 4, ced. prec. civ. s b oadegusio
al ricordato wlimo orientamento giurisprudenziale, allorché intcodece
nella fermula dell'atsivita sconomica il crilesio della « prevalenza »
che si coplic anche nell'nrt, 37 dello statwto dei lavoratori. E stalo
aliresi sitenuio che cosi intesa Ja norma dell'art, 409, . 4, cod. proz.
giv, segna un passe avanti rispet all'art. 39 legze 6 dicembre 1971
n. 1034 istilzciva dei iribuzmali regionali ammimstrativi, perché, men-
tre guest'altims nosma sioers limiate ad wssicerune i destinatari dei
suoi propesiti sonservatori del precedente stato di diritto, Lart, 409,
n. 4, invese aveva fato proprio il criterio della « prevolenza » dell'at-
livith geeromiza nelle ricche smplizarion; di e alls givsispredenza
della Cassszionc richiamata (AsomioLt [A. Puore PIsai, G. PERZANO,
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La Corte, ece. — Svolgimento del processo. — Marino Ber-
godi, Osvaldo Moretti, Giulio Ferretti, Bruno Neri, Ottavio Pol-

lastrini e Oliviero Faraoni, con ricorso al Pretore dj Bracciano
quale magistrato del lavoro, premesso che essi prestavano lavaro
alle dipendenze dell'Universita agraria di Bracciano, chicsero che
la detta universitd fosse dichiarata tenuta all'applicazione dej

C. M. BaronE], Le controversic in materia di lavoro, 1974, 47.59; ma
v. anche, tra gli altri, Pena, Rassegna di siurisprudenza syl codice di
procedura civile, diretta da M, STELLA RicHTER, 1967, 11, 1701 §5.;
v, Appendice di aggiornamento, 1973, 1I, 1436 ss; lo., 2° Appen-
dice di aggiornamento, 1978, II, 1855 ss.: Ferraro, in Commentario,
dirctlo da G. Grucni, 1979, 665 ss. ed jvi richiami),

Se questo ricordato & il lerreno in cui si & sviluppata la elaborazio-
ne sulla natura dell’ente pubblico economico, la sentenza riportata
ha escluso la natura di ente pubblico economico dell'Universita agra-
ria di Bracciano in base alle scguenti considerazioni:

a) E stata ritenuta del tutio incongrua la qualificazione di economi-
cita per enti a base associativa, come I'Universita agraria di Braccia-
no, in quanto l'ente pubblico economico risponde anche storicamente
- ali’esigenza di svincolare l'azione di datj istituti pubblici daj rigidi
schemi imposti dalla lora sottoposizione ai normali controlli. Secondo
la corte, a tale esigenza non & certo ispirata lu disciplina delle ynij.
versitd o associazioni agrarie dell'ex Stato pontificio sia con riguardo
alla legge 397/1894, che controlli sostitutivi ner esse prevede, sia con
riguardo alla nuova disciplina degli usi civici (legge 1766/1927 ¢ r. d,
352/1928) che ha assimilato compiti, quanto agli usi civici, tru
tali associazioni agrarie o il comune.

b) In particolare, ha sottolineato la sentenza che non _appare pid
sostenibile la natura di ente pubblico econcmico che la precedante’
giurisprudenza (v, soprattutto Cass. n. 254471975, cir) attribuiva alle
universita o associazion; agrarie dell'ex Stato pontificio in forza della
legge 397/1894. Ha osservalo la corte che ['arr. 63 r.d. 332/1928 ha
abrogato il regolamento di attuazione delly legge 39771894, approvalo
con r.d. 29 ofltobre 1922 p. 1472, ed inolire I'art. 26 legge 176671927
ha stabilito che (tte Je universitd o associazioni agrarie, e quindi
anche quelle di cui alla legge 397/1894, debbonoe essere amministrate
secondo la legge comunale € provinciale, e con quest'ultima devono
essere coordinali gli statuti e regolamenti  delfe associazioni stesse
{arl, 59 r. d. 332/1928). Inoltre, ha osservalo la corte, la natura dj
ente pubblico cconomico dell'Universita agraria  di  Bracciano viene
esclusa dalle disposizioni del suo stesso Slatuto ¢ regolamento, dalls
quali risulta che essa ha per oggeno i godimento in natura dei pro-
dotti dei tenimenti di sua propricta e |'esercizig (non importa se an-
che in affitto) delle servitg attive di semina, pascolo ¢ legnatico sulle
terre dell'ex feudo dj Bracciano sino ally risoluzione degli usi civici,
¢, dopo, il godimento in natura dei prodotti della terra che le per-
verranno a seguilo della risoluzione, nonché |a promozione della gra-
duale trasformazione delle terre per la loro assegnazione agli utentj
coltivatori diretti: che essa, come gid ricordato, & soggetla a controlli
autoritativi simili a quelli cui & soggetio il comune, in conformita
del resto dell'art. 26 legge 176671927 e dell'art. 58 del r.d. 332/1928
che prevedono la ingerenza del comune aell'amministeazione dej beni
delle associazioni agrarije,

¢) Ed ancora la sentenza riportata, criticando il precedente orienta-
mento  giurisprudenziale abbandonato, ha affermato  che I'espressione
« amministrazione sociale dj mandric ¢ di bestiame » conlenuta pel-
l'art. | legge 397,189+ non va riferita all'esercizio da parte delle uni-
versith o associazioni agrarie di un'impresa socizle dj allevamento del
bestiame, ma piutiosta ad una delle forme di uso civico da parts
della generalith degli abitanti di un comune o di una frazione o dj
una classe di cittadinj consistente  nell'uso colletlivo, in particolare
quelle di pascolo. Anche con riferimento alla vendita delle erbe e
al taglio, la sentenza riportata ha escluso che pessa paclarsi dj natura
economica  dell'universith o dell'associazione agraria, sottolineando
che T'art. 46 del Sopravvenuto e ora wvigenle regolamente di cuj al
r.d. 332/1928 per Iapplicazione della legge 1766/1927 prevede [a
vendita di erbe e della legna esuberanti a profitto del comune o del-
l'associazione, con divieto di divisione tra gli utenti del ricavato della
vendita. .

Pud ritenersi in generale che la decisione adottata dalla sentepza
trova fondamento nelle finalita della legge 1766/1927 che dichiard 1a
sua ostilith per le gestioni collettive, dando Ia racolia al ministero
dell’agricolura di provvedere allo scioglimento delle universitd o as-
iociazioni agrarie in tutti i casi di « patrimonio insulficiente aj bisogni
legli utenti» o Quando «vi siano motjyi per ritenere inutili o dan.
ose l'esistenza di esse », e disponendo il trasferimento  dej terreni
lelle universita o associazioni agrarie disciolte ai comuni o alle fra-
sioni nel cui territorio essi sj trovano ‘(art. 25 e 2¢), I legislatore del

927 per i terreni di cat. A (pascoli e boschi) piuttosto che dare vita

domini collettivi intendeva creare terre pubbliche a destinazione
ontrellata, mentre per le terre di cat. B (terre produttive) intendeva
fvece creare piccole proprietd individuali inserite in razionalj piani
reduttivi, Tali intentj legislativi sono falliti per via della sostanziale

isapplicazione da parte dei commissari regionali della legge per

uanto concerne liquidazion] e veritiche {(Lorizio, Demani clviei e
omunitd  montane. - Regioni Laziop, Unibria, Toscana, Abruzzo e Cam-
ania, 1979, 61-62), ma cid non toglie che il legislacore del 1927, con
! proclamata inzerenza dei comuni ip materia di usi civief e la assi-
]ilaziunc delle universita ¢ associazioni agrarie ai comuni stessi. ab.
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conlratti di lavoro in vigore nclla provincia di Roma per i saly.
viati fissi in agricoltura o fosse condannata — previi accertamen,.
lo tecnico e, se necessario a tal fine, sequestro dei registri conta-
bili — al Pagamento delle maggiori somme che sarebbero apparse
dovute in applicazione dei detti contratij per il lavoro prestato,

L'Universita agraria di Bracciano ha Proposto regolamentg pre.
e O
legge del 1927, i beni civici potrebbero anche avere destinazionj
produttive, ad esempio per la tulela dell'ambiente.,

Daltra parte, tali finalita della legge dol 1927 possono cogliers;
in quella dottring e giurisprudenza che disputd sul carattere pubblicg
0 privato delle associazioni agrarie, i

£ noto che nel XVIHI sccolo, in nome della libertd di iniziativg ¢
del diritto dj proprieta individuale, furong portati attacchi alle strut.
ture feuduli delia proprieta terriern che prevedevano su molie terre
pubbliche e private i| diritto dei contadini dj pascolare greggi o di
impiantaryi Provvisori seminativi, In ltalia, furonc Ia rivoluzione fran.
cese e la codificazione napoleonica a mentere al bando gli antichi di-
ritti feudali dej contadini, affermando [a nuova concezione della pro-
prieta individuale che non tollerava la divisione de| bene per « utilj.
la» (dominjo eminente, dominjo utile). Ed & altresi noto che nelly
lotta contro i regime di propriety feudale, portato avanti dallo Stato
PCstunitario in nome della propricta individuale consacrata nel ¢q.
dice civile de] 1865, vi furono resistenze per g eliminazione dej do-
mini collettivi come testimoniano e leggi 24 giugno 1888 n. 5489 e
4 agosto 1894 . 397: e ciog, nonostante la proclamata nuova conce.
zione della proprieta individuale, nelle province dell'ex Stato pontifi-
cio e nell'ltalia centrale si chbe | fenomeno della tacita costituzione
di amministrazion; collettive che  ealle ricordate leggi 5489/1888
397/1894 ricevetlero veste di legalita, con una speciale autonomia ri-
spetto al comune che potrebbe dirsi dj natura privatistica consideran-
dosi le terre appartenenti ai cittadini e non al comupe.

La legge 1766/1927 sugli usi civici, come gia detto, dichiard Ja sua
ostilita per le gestioni collettive  abrogando quelle disposizioni del)y
legge 39771894 che le avevano favorite per le provinee dell'ex Stato
poatilicio. Tale situazione @ chinramente tspressu dalla dotrina:
«Mu lo sdoppiamento dell'unita comunale, non verificatos; nel corso
dei seeoli a causy delle pretese degli ariginari, perché costora cumy-
lavano con I gestione delle terre pubbliche anche g rappresentanza
di ogni aliro interesse della comunitd, venne a trage alimento, sia
rure con finalith diversa, sono la spinta sociale comunista che teneva
agitate Ie  popolazioni rurali, dalla  ricordata legge 4 agosio 1894
n. 397 sull'ordinamento dei domini collettivi nclle province ex pon-
tilicie. In essa s accalse il principio, gid adombrato nelly precedente
legge 24 giugno 1888 n. 5489 per la liquidazione delle servitd civiche,
che le terre originaric dei comuni e le altre provenicnt dall'affran-
cazione delle  servitg esercitate sulle (erre private apparlenessero ai
cittadini ¢ non al tomune, come se questo, nello stesso modo che in
passato le comunild, nan sia statlo sempre il naturale ¢ legittimo rap-
presentante  dei cittadini, S sdoppid quindi [a personalitd  dell'ente
comune, ed accanto ad esso st pose |'associazione degli utenti, a cui
fu dato il nome dj universitd, che non soltanio non risponde alla
funzione per o innanzi espletata da istitwti di (al nome, ma non
-si riallaccia neppure ai motivi per cuj sorsero nel Lazio aleune - pri-
vale associazioni, le cosi dette  universita dell'arte agraria, costituite
dalla classe dei bovattieri, che perseguiva scopi egoistici non rispon-
denti ai bisogni dj tutti gli agricoltori. La stessa intestazione dells
legge del 1894 ne spiega e caratlerizza le finalith, ¢ ciod godimento
collettivo  del  patrimonjo con assegno temporance delle terre g
colturs, come preludio forse all'azienda sovictica ed a conquiste fu-
luren (De Rensts, Appunti sulla propricta collettiva ¢ suo ordina-
wmento, in Riv. dir. agr., 1942, 1, 51). Ma l'acquisizione aj comuni
delle terre delle universita o associazion] agrarie fu in molti casi
contestata e per [e « parlecipanze emiliane » vi fu «grande battaglia »
che si & ritenuta sopita con un equo contemperamento, previsto dal-
l'arl. 65 . del regolamento  di cuj al r.d. 332/1928, «da ritenersi
quale una larga  applicazione dell'istituto  della legittimazione delle
occupazioni (arl. 9 legee del 1927) ¢ giustificato dal fatto che le
« parlecipanze » bosseggono soltanto terre coltivale sostanzialmente mi-
gliorate, divise jn parcelle e podute da una gran massa di citta-
dini» (Dg Rensts, op. it 53; in argomenlo v. anche FrassoLpaTr,
Le partecipazioni agrarie emiliane, 1936, il quale sostenne tra ['altro
la natura di ente pubblico delle dette « partecipazioni»).

Proprio perché [a legge 176671927 aveva espresso disfavore verso
le gestioni collettive, Cass, 30 aprile 1946, n. 533, Foro it., Rep. 1946,
voce Corpo morale, n. 7, affermd per Ia prima volta che le con-
cessioni a scopo dj coltivazione delle utenze dei terreni, in proprieta
delle universita agrarie, si concretavano in un atto amministrativo
demandato al potere discrezionale dell'ente ed impugnabile solo in
sede giurisdizionale amministrativa ¢ non in sede ordinaria. Riaffer-
marono il carattere pubblico delle universita agrarie anche Cass, 17
marzo 1948, n. 423, id., 1949, I, 721; App. Torino 13 maggio 1953,
id., 1955, 1, 1444,

Pertanto, affermata Ia natura di ente pubblico dell'universita agra-
ria, non poteva non porsi il problema se esse svolgevano o meno
prevalente attivita cconomica. :

Dopo il precedente indirizzo  giurisprudenziale abbandonato, ora
con la sentenza riportata la Cassazione g sezioni unite ha escluso che
€ universita agrarie svolgono prevalentemente attivita imprenditoriale,
¢ Ta soluzione adnttata cmimben AP B O S N
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ventivo di giurisdizionc, sostenendo che €ssa ha natura di ente
ubhblico non ccenomico € che pertanto le controversie concer-
nenti il rapporto dei suol dipendenti devono considerarsi contro-
yersic in materia d'impiego pubblica ¢ come tali so.tlr.atu? .alla
cognizione del giudice ardinario ¢ dcvg'lute aH‘a _glunsdlznon.e
esclusiva del giudice amministrativo. dipendenti si sono costi-
tuiti con deposito di procurd. '

Motivi della decisione. — Come & cennato in narraliva, I'Uni-
versita agraria di Bracciano nega, rispetto alle co‘mrovcrsic dei
ropri dipendenti, 1a giurisdizione del giudice orflmario, mentre
afferma quella esclusiva del giudice amministr_auvo, addugendo
fa propria natura di ente pubblico non ecor_\mmco. E sollecita la
revisione dell'indirizzo di quesle sezioni unite (sent. n. 1577 del
1957, Foro it., Rep. 1957, voce Diritti promiscul', n. 53, ¢ ora n.
2544 del 1973, id., Rep. 1976, voce Usi civici, n. 37, e n. 1562 del
1977, id., Rep. 1977, voce Impiegato dello Stato, n. 190), volto @
definire enti pubblici economici le associazioni agrarie alle qua\i
si riferisce la legge 4 agosto 1894 n. 397, recante l'ordinamento dei
domini collettivi nelle province dell’'ex Stato pontiﬁcio.

In realti tale indirizzo non pud essere confermato.

Le precedenti pronunce non mettono in dubbio ed anii og-ni
dubbio escludono sul carattere di ente pubblico che le associa-
zioni in argomento assumona secondo la disciplina ad esse data
dalla legge n- 397 del 1894, la quale, oltre a « entificarle »,
ciog a riconoscere ad ecsse personalilh giuridica (art. 1,‘capov.},
prescrive ad ecsse un'attivitd regolamentare modellata sut regoia:
menti comunali € provinciaii (art. 4 e 5), le assoggetta a controlli
anche sostitutivi (art. 2 & 5) conferisce ad esse particolari po-
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pubblici, cosi da far passarc in seconda linca il fm.e di lucro ¢ di
profitto » (MONTLESANO € MazzioTTi, Le controversic del lavoro ¢
della previdenza sociale, 1974, 38-39), Ma va ricordato 'chc Corte
cost. 20 geanaio 1977, n. 43, Foro jr., 1977, 1, 257 ¢ in Giur. costit.,
1977, 509 ¢ 5§39, con nolc di D'ALBERTI ¢ Fienco, e altra dottrina
(DENTy € SiMoREsCHL 1l nuovo processo del lavoro, 1974, 43), su&
geriscono che l'indagine circa la prevalenza dovrebbe piuttosto concen-
rrarsi nelle strutture organizzative dell'ente pubblico, al fine di veri-
ficare quanio di esso @& finalizzato allo svolgimento dell'attivita cco-
aomica ¢ quale rapparto p:'oporzionalc intercorra tra tale attivith ¢
le altre attivitd purseguite dal singolo ente pubblico.

Dralira parte, in tema di enti pubblici economici, ¢ quindi di giu-
risdizione per le controversie dei dipendenti, non va dimenticato un
recente orienlamuenio restrittivo  con riguardo all'lstituto poﬁgmﬁco
dello Stato a cui, ‘o differenza che in passalo, & stata negata la natura
di ente pubblico cconomico  (v.. trd le alire, Cass. 8 giugno 1979,
n. 3237, Fore it 1979, [, 1696, con nota di richiami ¢ osservazioni di
C. M. BaARONE): si afferma dalia dottrina ora ricordata che tale ten-
denza restrittiva della  Cassazione mnon sarebbe in armonia con i
menzionati orientamenti legislativi (art. 409, n. 4, cod. proc. civ. €
art. 37 statuto dei lavoratori), privando il dipendente della pig im-
mediata ¢ penetrante wiela che offre la giurisdizions ordinaria 11
spetto a quella umminislralivu...Anche per le’ universith agrarie st
deve paclare di involuzione giurisprudunzialc?: la risposta dovrebbe
gstere negativa purché si abbia presente che il problema della ge-
stione  delle tevre civiche, a cui i comuni hanno sempre dedicato
ccarsa alienzione e che non pud essere risolto dall'attivith pid o meno
prevalentemente economica delle universiti agrarie, € quello di «creare
una grossa estensione di terre pubbliche destinate 2 fini produttivi-
stiei con criter imprenditoriali € gestioni parlecipative » (Loriz10,
op. cit,, 62; ma V. anche E. ROMAGNOLL, Pubblico ¢ privalo nel regime
giuridico dei hoschi e dei pascoli montani, in Riv. dir. agr., 1970,
1. 303 ss). Compito codesto che & ora facilitato dal trasferimento
alle regioni delle funzioni amministrative in materia di usi civici
fart. 66 d. pres. 616/1977), ma che non @ slato ancord ussolto da
aleuna regionz con apposita leggc. Deve esserc perd ben chiaro che
'assinulazione tra comune € universita agraria con riguardo agli usi
civici, aflermalta dalla sentenza riportata, non pud ¢ non deve signi-
ficare preclusione per il comune di svolgere per le tewrc civiche un2z
attivith imprenditiva nel senso che si & detto.

Infine, resta comundue aperto il problema in generale della giu-
risdizione in materia di controversic per i pubblici dipendenti. Ormai
da tempo. al di la della distinzione tra enti pubblici economici ¢ non,
si avverte l'esigenza che i vapporti di impiego dei dipendenti pubblici
siano assoggettati alla giurisdizione del giudice ordinario ¢ le resi-
stenze dei giudicd in preposito sono considerate ingiustificate per via
della mancanza di motivazioni giuridiche nella differenza L2 impiego
pubblico e privalo. § considerata particolarmente grave la chiusura
verso j pubblici dipendenti, rifiutando I'applicazione dello statuto dei
lavoratori & la contrattazione collettiva per la definizione del tratta-
Wiento  economico, nonché I'attribuzione, delle controversic sul pub-
blico impiego alla giurisdizione esclusiva del giudice del lavoro, osta-
colando a questo modo l'zvanzato processo di formazione di un anv
pio hlocco sociale esteso & Jarghi strati di lavoratori che solo negli
ultimi tempi stanno conquistando la capacith di individuare obiettivi
volitici puovi € di praticare scelte di aggregazione sindacale zutznlica
(D'Arpewri, cit., 338 ¢ da ultimo v. le asservazioni critiche di PERA,
Legge ¢ contratluzione collestive nella regolamentuzione del pubblico
inpisan tn Forn ii.. 1979, V. 123).

teri per l'esazione dei contributi sociali (art. 8). Le pronunce
slesse, peraltro ravvisano nelle associazioni in argomento natura
di enti pubblici economici in quanto attribuiscono alle medesi-
e la prima un'attivita di produzioni per il libero mercato, la
scconda un'attivita di produziome improntata a criteri di econo-
micita (ciod, secondo la pid moderna concettuologia della sen-
tenza di queste sezioni unite n. 2854 del 1973, id., Rep. 1973,
voce [Inipiegato dello Stato, n. 66, espressamente richiamata dalla
sentenza n. 2344 del 1975 qui in esame, un'attivith diretta al per-
seguimento di dati risultati in quanto remunerativi dei fattori di
produzione, anziché al perseguimento di dati risuliati in quanto

ritenuti auspicabili per se stessi, a prescindere dalla cennata re-

munerativitd). p

Al riguardo la sentenza n. 2544 del 1975, mentre avverte che
le conclusioni assunie si riferiscono in modo particolare alle uni-
versith e associazioni agrarie istituite nelle province dell’ex Stato
pontificio (e non anche a tutte le universitd, associazioni, comu-
nanze, ecc. aventi per oggetto l'esercizio degli usi civici) argo-
menta: a) che il patrimonio comune la cui gestione costituisce
l'oggetto delle universita o associazioni stesse, oltre a non essere
costituito soltanto da terre demaniali d’uso civico, ma anche da
terreni pascolativi presi in enfiteusi per le necessita del bestiame,
& venuto a comprendere (art. |, capov., legge n. 397 del 1884)
terreni assegnati alle dette istituzioni in seguito ad alfrancazioni
da usi civici operate in base alla legge 24 giugno 1888 n. 5489,
ed altresi terreni acquistati con mezzi propri persino mediante
mutui agevolati {ai sensi del d.1.1. 14 luglio 1918 n. 1143 e legge
22 aprile 1920 n. 516) o avuti comunque in concessione (art. 58
r.d. 26 febbraio 1928 n. 332); b) che, correlativamente, le uni-
versith o associazioni in patrola non si limitano a regolamentare
il godimento delle terre civiche o assoggetttate ad usi civici, ma
attendono all'lamministrazione di un pit ampio complesso patri-
moniale, amministrazione che per di pig & attuata non solo me-
diante operazioni manutentive © migliorative (d. 1.l n. 1142 del
1918), ma anche mediante operazioni economiche di libero mer-
cato, come laffitto a terzi di terreni pascolativi, la vendita di
tagli di boschi, la concessiong Vverso corrispettivo in temporaneo
godimento di terreni non quotizzati o non quotizzabili. Ne di-
scenderebbe, sempre secendo la sentenza n. 2544 del 1975, la
caratterizzazione dell'attivita delle dette istituzioni come gestione
imprenditoriale di un'azienda sociale al fine della ripartizione de-
gli utili: tipo di gestione e fine desumnibili dalla previsione, ad
opera della legge n. 397 del 1894, [ra i compiti delle istituzioni
stesse, dell’esercizio sociale di imprese armentizie {art. 1), ¢ della

formazione di un regclamento concernente, fra l'altro, le moda-

lita per la cennata ripartizions (art. 2, lett. d).

Ma la riprodotta linea argomentativa & discutibile anzitutto
per l'inadeguato peso dato all'impostazione in chiave storica del
problema della natura delle universita o associazioni agrarie del-
le quali si tratta. Infatti; essa non. tiene in debito conto che le
dette universitd o associazieni, al pari di ‘analoghe organizza-
zioni di collettivita venute in emetsiong in Italia, hanno quale
base associativa le stesse popolazioni stanziate nei vari territori o
alcune categorie (classi) di esse, ¢ quale fine la regoiamentazione
dell'esercizio degli usi civici, compreso in tale ampio concello
sia il godimento promiscuo del demanio civico, sia l'esercizio di
diritto d'uso civico su terre private, in entrambi i casi per il sod-
disfacimento di bisogni elementari della vita delle dette popola-
zioni o classi di popalazioni. E solo tenendo conto di cid che
¢ intende lo stretto collegamento fra le organizzazioni delle qua-
li si teatta e le strutture pubbliche municipali. £ noto che molti

comuni dell’Italia centro-meridionale traggono la loro origine dal-
I'insediamento di popolazioni, le quali dalla pastorizia e dal cor-
relativo pascolo, dal legnatico, dalla coltivazione da altre forme
di godimento collettivo delie terre ricavavano i mezzi di sussi-
stenza. Cosicché anche quando il comune acquista neltta fisiono-
mia di ente esponenziale a fini generali della collettivita dei cit-
tadini (considerata indipendentemente dall’ulenza civica) e in
quanto tale assume la titolarita di tutd indistintamente i beni € la
gestione di tutti indistintamente i diritti riferibili alla collettivita
stessa, le organizzazioni in parola sovente permangono ad espri-
mere € a curare piti diretiamente gli interessi della collettivita
degli utenti, cosi svolgendo funzioni che spetterebbero al co-
mune (e non rileva in senso contratio, ma semmai in tal senso,
che per effetto della nuova normativa sul riordinamento degli
usi civici — art. 26 legge n. 1766 del 1927, con la quale fu
convertito in legge il decreto n. 751 del 1924 — i terreni d'uso
civico siano stati aperti all'uso di tutti i cittadini superandosi,
I» dove ricorreva, la distinzione per classi € tendendosi a far di
nuovo coincidere la collettivita degli utenti con la generalitd dei

cittadini). Pertanto, put non avverandosi in ltalia il fenomeno,
C o T e A REIES anhhlicistica del-
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I'organizzazione e il suo assoggettamento all'ingerenza del comy.
ne risultang giustificat] e illuminatj dalla totale o parziale jden.
titd di base associativa e dalla sostanziale assimilazione di com.
piti, quanto agli usi civici, fra J'una e laltro.

Tutto cig, PEr quanto concerne i barticolare [e universita ¢ gs.

sociazionj agrarie delle pProvince dell'ex Stato Pontificig, risultg
chiaramente dall’art. | legge n. 397 del 1884, sia per la parte
(capoy. 1°) che concerne |[a universits, Comunanze, Partecipan.

ze, associazioni che |a legge considers istituite « a profitto della ge-
neralitd degli abitanti di yp comune, o di ypy
mune, o dj ittadi
dei fondj » 0 per « f'amministra-
istituisce Je

le riferisce come organizzazioni. enti-
i utenti), sia Per la parte (capoy,
i, anche €sse riferibilj ¢ riferite a
ioa classi dj popolazionf, di Esercenti « servig di
il Pascolo, I Seminazione, j legnatico, |,
titolo dj pasco-

privati (« parti-
colarin), serying contemplate nell’are, | della legge n. 5489 de]
1888 e delle qualj quest'ultima legge dispose ]a liquidazione (con
conseguenze diverse 5 seconda che g trattasse dj « godimento jn
‘natura s o 1o, secondo gl; art. 3, 4, g. l'art. 9 parla, assaj signi-

cennate organizzaziom'. ma
ficandole 2

ﬁcativamente, di «indisponibimé Per una Popoalazione », ciog
di necessity di una po;mIazione) attribuendg la titolarity dj una
barte de| bepe gravato o dell'intero alla cellettiviry degli utenj.

trova rispondenza, SU un piang &enerale, pejla

i ici ora in
vigore: legge 16 giugno 1927 n. 1766 {con cui fu convertito il de.
crelo n. 751 dg| 1924) ¢ regolamento per l‘applicazione di essy
aPprovato con r, ( 26 febbrajo 1928 n. 332, Infatti, dajl, detta
lormativa, | quale (come si desume dallampiezz, del riferj.
mento dell'art. | della legge alle universi'a
i denominate » e dall'espresse richiamo dell'art, 7
associazioni deJe Province ey pontificie e dg.

della legge gl)e
1472 che Je

Part. 63 dey regolamento g r.d. 29 ottobre 1922 p,
riguarda) dispone anche per Je iazj,

Una sostanziale assimilazione, fra agra-
rie, dij POsizione ¢ j compiti, org riferitj all'attuazjone delle f.
nalita delja normativa ‘(riordjnamenlo degli usi ¢ sistemazion;
delle terre anche per |a destinazione). E degno dj nota fra ['altro.
i i applicazione della normativa viepe definita
con riferimento alle terre provenjent; dalla liquidazione degli usi
i A ‘unr'versitz‘:, asso-
(cfr. art.
analoga €spressione viene adoperata dall'art,

Prevista Ja devoluzione delle terre (ovviamente secondo la rispes.
liva Provenienza) qualora, dopo g ripartizione (che & frq Jo desti-
nazionj Previste), - gl assegnatari non adempiang gli obblighi [o.
10 impostj (art. 19 della legge); ¢) che sia i comynj sia le asso-
siazionj degli utenti S0no ammessi ad avvantaggiarsi delje dispo-
dzioni sul credito agrarip e fondiarip gj cui al d.l] p. 1142 de]
918 per acquistare nuoyj terreni allg Stopo di aumentare la mas-
2 da ripartire (art. 22 dejla legge); d) che, in caso di soppres.
ione delle associazionj per i motivi Previsti, le teyre S0no trasfe-
ite aj comuni (art, 25 della legge). €) che terreni d'usg civico
fa delle frazioni dej comuni sia defje asseciazioni agrapje sono
mministrat] secondo le norme della legge tonwunale e proyip.
ale (art. 26 della legge), cuj devono essere coordinate gl statutj
i regolamenti dejje associazioni stegge (art. 59 del regolamen-
)i ) che sia a comuni che alfe associazion| agrarie € fatto op.
igo dj Compilare nuoyi regolamentj d'uso ciyico per le terre
m destinate g] riparto (cfr, art, 59 de] regolamento in relazione
‘art. 12 della legge). ‘
Le considerazionj fino ad org svolte impongono di valutare con
tticolare rigore, ed anzi di ritepere insufficientj 5 sorreggere |a
wlusionj raggiunte dall'indirizzo che ora viene abbnndonalo,
xgli element; desunti dalla Normativa jp argomento (e parj.

armente dallg legge n.

wi di €conomicita e dj imprenditorfalité (ma che talj avrebbe.
potuto Persuasivamen|e apparire solo in un_ben diversg con-
0). Per esaminare sybitg quelli che song sembrati decisivi,
i considerare che !'espressione “ amministrazione sociale dj
wrie di bestiame », contenuta nell'apg, I della Jegge p, 397 del
Lo lungi da] Poter essere senz'altrg tiferita  all'esercizip da
¢ delle associazion; agrarie dj un’impresa sociale di alleyy.
o di bestiame (« impresa armentizia »), yq riferita g una del-
me di uso civieo {nel senso PG ampip as3unte allinioi; Ao,
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(l;ir:]icc;?wne.o di una f'rzfzfom‘z © da parte g; Una classe di cipy.
' 2par di quej), W indicate ome « [ coltivazione o il go.

dm\e::m collettivy (o fondi,. ; Una pargly come ad di
c!uegh usi collettjyi, in Particolare quello d; « pascolo »a(cﬁl'mou [
f‘aft. legge 1. 5489 de) 1888 che Parla d; Esercizio deljy ; ell)tre
tizia) per |5 regolamenmzionc del quale si considerang «i?:its i
le» g profitto degli utenti Ja associazion; in argomentg E l!”.
stesso pug dirsi delly vendita de| taglio dej boschj, operazlione l:
vendita dj erbe
v che lap, ;

il solo modg di procurars; i mezzj dj Sussistenza o non rigugrq;
ii i va inteso i riparto degli ;.
regolamentazione l'associazione era
in assembleg (art. 2, Jege.

vigente regolamento
riordinamen o degli ysj
26 febbraje 1923 p, 332, prevede Espressamenge |, vendita dejje
erbe e delly legna esuberant;, i, pure dcs:inandcne. €on maggior
rigore, i| profitto a) Comune o all’associazione agraria, cop divie-
to della divisione | ricavato i i

zioni jn questa materig normalj,
mentali, quelle che tugej gli entj €sponenziali dj collettivigy di
ttenza ciyjcq (collettivita di eserceny; usi civici), s tratti del ¢q.

Mune o deje associazion; agrarie,
dono in godiniento, verso corrispettivo, Je terre in Pendenza dejle .
Operazionj tendenti alla Jorg destinazione definitiva qQual’e stabi.

lita dali'are, 11 legge n.
FaNO nuovi terren; ai fini delle cennate operazigp; (el i1 richia.
mato art, 22 legge orq citala),

Se cosi g, non & dato argomentare dg Supposte particolarita
distintive delle associazionj agrarie delle province dell'ex Stato
pontificio rispetto aq altre associazionj agrarie istitujge per Ia
cura degli interessi dj collettivity dj esercenti ngi Civici, al fine
di ravvisare nelle prime Natura di enyj pubblici teonomici. Sep-
za dire che, anche se ta); particolarits fossero Sussistite, esse
sarebbero venyte meno per effeyqq dell'entrata i, vigore della

fUova normatiya sugli usi civici. E sufficiente rilevare, jn pro-
posito, da unp lato, che I'art. 63 decreto . 332 del 1928 ha abro.
gato il regolamento (fj attuazione della legge n. 393 del 1894 ap-

1922 ¢, dall'altro, ¢he la -leggs
n. 1766 del 1927 e il decreto p. 332 del 1928 assoggettano (e
le associazioni e universiti agrarie, senzg distinzione di sorta
€ senza ecceziopj per quelle gia regolate dalla legge p, 397 del
1894, pur tontemplate (lalls Nuova normativa, alla medesima dj.
sciplina (mentre, come & stato dianzi cennato, ne assimilano po-
sizioni e cempiti, quanto agli usj civiei, ai comunij),

Non vi song dunque motjy; Per ritenere |e universiti agrarie
delle province dell’ex Stato pontificio, e pertanto I'Universita
agraria dj Bracciang, quali enti econoniici, E g conclusione, per
quel che concerne la depyg universiti, trova ulteriore conferma
nelle disposizion; dello Stato e regolamento, dalle quali si desy-
e che essa presenta Je Caratteristiche proprie delle associazioni
agrarie d'use Civico fino ad ora descritte, Risulta, infatti, da tali
disposizionj che essa hg Per oggetto {| godimento jp natura dej
prodotti dej tenimenti dj gyq Propricta ¢ I'esercizig (non im.

Provato con decreto p,

pascolo e legnatico sulle terre dell’ex feudo di Bracciane
i usi » €, dopo, |l godimento in na-
Perverranno a segyjtq della
risoluzione, nonché |a bromozione della gradyale trasformazione
delle terre per la loro assegnazione agli utentj coltivatori diretti
(art. 1); che essa & soggetts a controlli autoritatiyi simili a quelli
cui & soggetto ] comune {art, da g4 4 93), in conformity del re-
sto con I'art, 26 legge n. 1766 del 1927, a norma del quale i benj
delle associazionj i
legge comunale e

hon previsto (la| regolamento, ajfe norme
provinciale, in conformita del resto con l'art. 59 decreto r: 337

del 1928, che impone il coordinamento degli statuti e regola-
menti delle associazionj agrarie con | legge comunale € pro-

vinciale,

in quanto
della legge comunale ¢
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peto che la strutturazione ad impres‘a, che per.conssnso ormai
comune & il proprium dell'ente pubblico economico, r1.5pund.c'a:}-
che storicamente all'esigenza di svincolare l'azione di datlz isti-
(uti pubblici dai rigidi schemi imposti dalla loro sotloposizione
ai normali controlli. Orbenc, a tale esigenza non & certo ispira-
ta la disciplina delle universita agrarie defle province dell’'ex
stato pontificio, sia che si abbia riguardo alla legge n. 397 de!
1894, che controlli anche sostitutivi per esse prew::de. sia che si
abbia riguardo alla normativa in vigore sul riordinamento degli
usi civici, che controlli anche sostitutivi prevede per tutte le asso-
ciazioni di esercenti usi civici (art. 44 decreto n. 332 del 1928) e
.con le disposizioni dianzi cennate (art. 26 legge n. 1766 del 1927 e
=59 decreto n. 382 del 1528) sostanzialmente conforma alla leggg
comunale e provinciale l'azione delle dette associazioni e quindi
sostanzialmente l'assoggetta ai controlli da essa previsti.

La controversia, concernendo un rapporto d'impiego con ente
pubblico non economico e quindi un rapporto d'impiego pubbli-
co, rientra dunque nella giurisdizione esclusiva del giudice ammi-

nistrativo. (Omissis)
Per questi motivi, ecc.

CORTE DI CASSAZIONE; Sezione lavoro; sentenza 12 marzo
1980, n. 1654; Pres. CoLETTI, Est. SaANTILLL, P. M. Nicita
(concl. diff.); Soc. S.i.fa. (Avv. SCOGNAMIGLIO) ¢. Bensi (Avv.
AcosTi). Conferma App. Firenze 22 luglio 1974.

Lavoro (rapporto) — Addetti a miniere, cave ¢ torbiere — Pen-
sione di vecchiaia anlicipata — Presupposti — Lavoratore
ultracinquantacinquenne — Licenziamente immotivato — Il-
legittimita (Cod. civ., art. 2118; legge 3 gennaio 1960 n. 5,
riduzione del limite di etd pensionabile per i lavoratori delle
miniere, cave ¢ torbiere, art. 1; legge 15 luglio 1966 n. 604,
norme sui licenziamenti individuali, art. 11).

!Poiché il compimento del cinquantacinquesimo anno di etd, uni-
famente ai prescritti requisiti assicurativi contributivi e di fat-
{0, non completa i presupposti per la corresponsione della pen-
sione di vecchiaia anticipata agli addelti a miniere, cave e tor-
biere, dovendo concorrervi l'avvenuta cessuazione dell’attivita,
rimessa alla libera determinazione del lavoratore, & illegittimo
il licenziamento fmmotiveto del lavoratore ultracinguantacin-
quenne, ma infrasessantenne. (1)

(1) La conclusione cui giunge la Cassazione si fonda essznzialmente
sul cavattere peculiare del pensionamento « anticipato » dei lavora-
tori addetli a miniere, cave e torbiere. Tale pensionamento non sa-
rcbbe subordinato, puramente e semplicemente, al conseguimento da
parte del lavoratore dei requisiti contributivi ed al raggiungimento
da!l’eta pensionabile (cinquantacinque anni), ma dovrebbe scaturire da
una precisa «scelta» del lavoratore, deciso a cessare definitivamente
I'attivitd lavorativa. In questo senso la domanda di pensione, mentre
1el sistema dell'assicurazione generale obbligatoria assumercbbe la
1atura di semplice presupposto per l'attivazione della procedura am-
ninistrativa di concessione della pensione, nel diverse sistema, pre-
risto dalla legge del 1960 per i minatori, assumerebbe la [unzione di
endere manifesta la volonta del lavoratore di cessare ['attivith - in
ninicra,

Sulla specifico argemento non constano precedenti.

Sulla ratio della esclusione dei lavoratori « anziani» dal campo
i applicazione della disciplina limitativa dei licenziamenti indivi-
vali, v., fra le ultime, Cass. 17 febbraio 1978, n. 782, Foro it.,
‘ep. 1978, voce Lavoro (rapporto), n. 1303, secondo cui la previsione
cll’art. 11 legge n. 604 sarcbbe ispirata alla « necessita pratica con-
essa col problema dell'occupazione »; € soprattutto Corte cost. 14 luglio
371, n. 174, id., 1971, 1, 2463, secondo la quale la licenziabilita dei
wvoratori aventi diritto alla pensione di vecchiaia « non ha riscontro
slla eventualita che cssi possano rimanere senza retribuzionc e senza
attamento di quiescenza per vecchiaia » posto che «in una societa,
wme quella attuale, in cui si hanno disoccupazione e sottooccupazione.

mancata piena tutela del diritto al lavoro, per quei lavoratori,

il riflesso giuridico di una necessith pratica, autonomamente valu-
bile dal legislatore » (ambedue le decisioni sono menzionate in mo-
‘azione),

In argomento v. altresi la nota di richiami a Cass. 9 dicembre

77, n. 5343, id., 1978, I, 2567 (anch'essa menzionata in motivazione).

{n dottrina, da ultimo, sui pit rilevanti problemi posti dall'esclu-

ne dei lavoratori anziani dalla tutela contro i licenziamenti, v.

A, La cessazione del rapporto di lavoro, in Enciclopedia giuridica

lavoro, diretta da Mazzowi, Padova, 1980, 34.38.

ul regime pensionistico vigente per gli addeti a miniere, cave

srbiere, v., da ultimo, Mixicone e De Sterants, Trattato di pre-

mze sociale, diretto da Busst ¢ Persiani, Padova, 1979, IT,

La Corte, ecc. — Svolgimento del processo. — Con citazione
del 2 marzo 1972 Idalmo (o Fidalmo) Bensi conveniva in giudi-
zio, innanzi al Pretore di Abbadia San Salvatore, in funzione di
g'n.ld!cc del lavoro, la s.p.a. Monte Amiata, e, premesso che il 21
giugno 19.71 era stato da quest'ultima licenziato illegittimamente
¢ senza giustificato motivo, chiedeva di essere reintegrato nel po-
sto di lavoro, o, in mancanza, che venisse liquidata in suo favore
I'indennita risarciteria pari a quattordici mensilita di retribu-
zione oltre gli interessi legali, ai sensi dell'art. 8 legge n. 604/1966.

La convenuta eccepiva la legittimith del licenziamento in base
all'art. 11 di tale legge, secondo cui «le dispesizioni della pre-
sente legge non si applicano tra l'altro. .. nei riguardi dei presta-
tori di lavoro che siano in possesso dei requisiti per aver diritto
alla pensione di vecchiaia». 11 Bensi, a dire dell'intimata, era in
possesso dei requisiti di legge .per usufruire della pensione di
vecchiaia anticipata (al compimento del 55° anno di etd) a norma
dell’art. 1 legge 3 gennaio 1960 n. 5 sulla pensione di vecchiaia
della speciale gestione pei lavoratori delle miniere, cave e torbiere.

Controdeduceva il Bensi che la non applicabilita della legge
n. 604 del 1966 ai dipendenti aventi diritto alla pensiong di
vecchiaia e la conseguente permanenza della facolta di licen-
ziare gli stessi anche senza giustificato motivo, riguarderebbero
soltanto i dipendenti che avessero compiuto i 60 anni (anni
55 se donne) e non anche coloro che possono ottenere la pen-
sione di vecchiaia, a loro domanda, ad un’etd inferiore, per ef-
fetto di particolari, pit favorevoli disposizioni legislative.

Il pretora, con sentenza 30 maggio 1973, seguendo 1la tesi
dell'attore e osservando, altresi, doversi dedurre — dal fatto
che l'art. | legge 3 gennaio 1960 n. 5 subordina il diritto alla
pensione di vecchiaia (una volta realizzatesi alcune condizioni
fra cui il raggiungimento de] 55° anno di etd) alla domanda
dell'interessato — che finché il dipendente non propone la do-
manda, non sorge il diritto alla pensione anticipata di vecchiaia
(conseguentemente l'art. 11 legge n. 604/1966 non trova ap-
plicazione) ordinava alla convenuta di reintegrare in servizio
il Bensi, condannandola al pagamento delle spese processuali.

Spiegava impugnazione la societa Monte Amiata con atto
10 luglio 1973 innanzi alla Corte d'appello di Firenze, magi-
stratura del lavoro, deducendo: a) nessuna rilevanza doveva
essere attribuita alla presentazionc dell’istanza per il pensiona-
mento al compimento dei cinquantacinque anni, perché la ne-
cassitd della domanda sussiste anche per 4 lavoratori che ma-
turano il diritto alla pensione al compimento degli anni ses-
santa; b) la legge n. 5 del 1960 si & limitata a ridurre, per i
minatori soggetti ad un lavoro particolarmente usurante, da
60 a 55 anni l'etad che da diritto, in concorso con gli altri requi-
siti, alla pensione di vecchiaia, al duplice scopo di tutelarne
l'integrita psico-fisica e di consentire I’assunzione al lavoro

- delle rivove leve, pit idonee fisicamente; ¢) il possesso dei re-

quisiti legali per il diritto alla pensione anticipata di vecchiaia
¢ sufficiente che sia potenziale: non dev'essere attuale.

L'adita corte con decisione 3 aprile - 22 luglio 1974 respin-
geva lappello e condannava lappellante al pagamento delle
spese del sscondo grade di giudizio.

Innanzi a questo Supremo collegio la societz S.if.a. gid so-
cieta Monte Amiata ha interposto ricorso illustrato da memoria,
chiedendo l'annullamento della sentenza di appello con i provve-
dimenti del caso. Il Bensi ha resistito con controricorso e ha de-
posilato nota di udienza.

Motivi della decisione. — Per la generalita dei lavoratori,
la comune pensione di vecchiaia & prevista dali'art. 9 r.d.l
14 aprile 1939 n. 636, modificato dall’art. 2 legge 4 aprile 1952
n. 218, al compimento del 60° anno di cta, @ con modalita e
decorrenza come previste dall’act. 18 d. pres. 27 aprile 1968 n.
488. La sua liquidazione non viene effetluata d'ufficio in modo
automatico, una volta maturato il diritto, ma & subordinata, ol-
tre che alla sussistesza dei requisiti dell’eta, della anzianita as-
sicurativa ¢ della sufficienza contributiva, alla presentazione, da
parte dell'assicurato, della relativa domanda che pone in mo-
vimento la pratica amministrativa.

Per i lavoratori dglle miniere, cave e torbiere la legge 3 gen-
naio 1960 n. 5 prevede la cosi detta « pensione integrativa» a
carico dell’l.n.ps. Per lart. 1 gli addetti alle miniere, cave e
torbiere hanno diritto, su domanda, alla liquidazione della pen-
sions di vecchiaia prima del compimento del 60° anno di etd,
purché alla data di presentazione della istanza si verifichino le
seguenti condizioni: 1) possano far valere, nell’assicurazione
obbligatoria per linvalidita, la vecchiaia e i superstiti, i requi-
siti di assicurazione e di contribuzione richiesti per il diritto
alla pensione di vecchiaia dalle norme sull’assicurazione stes-
sa: 2) abbiano compiuto il 55 auno di eth; 3) siano stati ad-







