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zione giuridica — lasciando essa invero al datore di lavoro,
nel case di avvenuto accertamento giudiziele del difette degli
estremi del licenziamentc per giusta causa o per giustificato
mativa, la facclta alternativa di Hessumere il prestatore di la-
vora ovvero di risarcirgli i danno mediante il versamente di
un’indennita di variabile misura (art. & della stessa legged, in-
vece la norma di cuiallart, 140, 4° comma, d. pres, n. 858 del
1963 in esame non ha affato previsto una lale [acoltd alterna-
tiva, Conseguentemente si deve affermere che, in base ai ricor
dati principi generali, 1'accertamento, nei confronti, del persa-
nale delle esattorie — sussistendo i ricordati presupposti —  del-
Uinvaliditd del licenziamento la cui causa giuridica non sia qua-
lificala da «fendati motivi» comporsa i ripristino della situa-
zione giuridica precedente a tale awto, il guale resia pertanto
privo ex tune di qualsiasi effetto, onde vienc attribuita ad ogni
singolo lavoratore ingiustamenie licenziato {e non alla colletti-
vita dei dipendenti come sembra argomentarsi nella memeria
dei resistenti: cfr. l'ultima parte della disposizione csaminata)
il diritto al mantenimento del posto di lavore. La disposizione
in parola — che trova fondamenta in ragioni oltre che sociali,
altresi pubblicistiche connesse alle esigenze di funzionalita del
servizio esattoriale — ha pertanto anticipato anche la disposi-
zione dell'ars. 18 dello statuto dei laveratori che ha assicurato
la c.d. tutela resle della stebilith del posto di lavero in tutte
le ipotesi (riconducibili alla previsione dell’art, 35 delio stesso
statueo) di licenziomenti inefficaci invalidi per mancanza di giu-
sta causz © giustificati motivi a norme della legge n. 604 del
1986, ovvero nulli & norma delia legge stessa.

Posto quindi ¢he il rapporte di luvoro deve considersrsi sta-
bile ¢ come 1tale sottratto alla sospensione del decorso delle
prescrizioni di cui degli art. 2948, n. 4, 2955, n. 2, ¢ 295, n. 1,
cod. civ. (cfr. Corte cost. n. 63 del 10 giugno 1966, id., 1966,
I, 985) sc regolato da una discipling che, sul piano sostan-
zinle, subordini la validith del licenziamento alla sussistenza
di cause oggetlive e predeterminate e, sul piano processuale.
affidi al giudice il sindacato su tali circostanze e Ja possibiliti
di rimuovere gli cffetti del licenziamento siesse (cfr, Fis gid cil.
Sez. un. n. 1268 del 1976; v. altresi, per es. fra le pitG recenti,
seni, n, 2674 del 27 maggic 1978, id., Rep. 1978, voce Prescri-
zione e decadenza. n. 55, ¢ nn. 1557 e 1691, rispettivamente,
del 13 ¢ del 23 marzo 1979, id., Rep. 1979, voce cit,, nn. 56,
60), una tale situazione appare sussistere, nella ricorrenza di
specifici presupposti, anche nei riguardi dei dipendenti di che
trattasi, cosi come del reste gid rikenuto da questa Suprema cor-
te nella cit. sentenze n. 1335 del 1976 (che, tra I'altro. ha in-
dicato i limiti della concreta diretta coercibilithy dellordine di
reintegrezions nel poste di lavoro; sull'argomento, v. pei sent.
n. 262 del 20 gennaio 1978, id., 1978, 1, 1486).

Tutto cid nen & stato considerate dal tribunale che, accer-
tando Ja data di conferma della gestione csattoriale nei con-
fronti della G.erit, e Vanzianizh di iscrizione al fendo di pre-
videnza dei singoli resistenti, avrebbe dovuto esaminare la re-
golarith ¢ il fondamente delle ceeezioni di prescrizione alla stre-
gua di quanto questa Suprema corte ha affermato nelia cit. sent.
n. 1268 del 1976 ¢ nclle numerose decisioni che ad esse hanno
fatta scguito circr I'inapplicabilitd del principio della non de-
correnza deila prescrizione per i crediti di lavaro ove st trani
di rapporti dotati di stabiltta reale (v, peraltra le recenti Corte
cost. nn. 40 ¢ 41 del 1° giugne 1979, id., 1979, |, 1648).

Pertante, debbone essere rigetsati i prime, il scconda il quin-
to motivo del ricorso principale, nonché il primo, il seconda e
il terzo motivo del ricorso incidentale & deve essere dichiarato
inammissibile il sesic motivo del ricorsa principale; in accogli-
mento invece del terzo ¢ del quarto metivo del ricorso princi-
pale nonché del gquarto motive del ricorso incidentale la sen-
tenza impugnata deve essere cassala con rinvio della causa ad
altro giudice dappello, che st designa nel Tribunale di Avellino,
sezione lavoro, il quale, in relazione ai motivi accoiti, dovra
procedere &8 nuove esame del merito tenendo conta dei rilievi ¢
dei principi csposti nella presente decisione. {Omissis)

Per questi motivi. ecc,

CORTE DI CASSAZIONE; Sczicni unite ci sentenza 13
maggio [98C, n. 3133; Pres. G, Rossi, Est. Corasaniti, P. M.
Grivarm icencl. diff)); Universith agrariz di Bracciano [Aww,
G. Romanierir, Frascun) c. Bergodi ed sitri {Avv. HoFaan).
Regolamento di giurisdizione.

Impicgato dello Stato ¢ pubblico — Dipendenti di universita
agraric dell'ex Stato pontificio -— Coniroversie di impicgo —
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Giurisdizione amministrativa (Cod. proc. civ., art. 409, n. 4:
lcgge 4 agoste 1834 n. 397, ordinamento dei domini collat-
1ivi melle provinee dell'ex State pontificio; legge 16 giugna
1927 n. 1766, conversione in legge del t.d. 22 maggic 1924
n. 5], riguardante il riordinamento degli wsi civici del regno,
del r.d. 28 agosto 1924 n, 1484, che medifica l'art. 26 r.d.
22 muggio 1924 n. 751 ¢ del r.d. 16 maggio 1926 n. 893, che
proroga i termini assegnati dall’art. 2 r.d.l. 22 maggio 1922
n. 731; r.d. 26 fchbraio 1928 n. 332, regolamento per la ese-
cuzione della legge 16 giugno 1927 n. 1766).

Le universita agrurie delle province dell’ex State pontificic non
sono enti pubblici economici, con la conseguenza che le con-
troversie di impiego dei dipendenti (nella specie, ai dipendenti
selariati fissi dell’'Universitd agraria di Braccigno) rientrano nel-
tu piurisdizione esclusiva del giudice amministrativo. (1)

(1) Universita agraric ¢ giurisdizione esclusiva del giudice am-
ministrativo per le controversic di impicgo dei dipendenti.

La sentenza {annmiata da A. FinoccHiaro, in Giwst. civ., 1980, I,
1815: da N. MaRZONA, in Le regioni, 1980, 1058 ¢ da MORSILLO, in (Giur.
agr, i, 1980, 508) segne un mutaniento di giurisprudenza. In pre
cadenzn era stala ritenwtz lz natwra di enti pubblici e¢conomici delle
universith ¢ associazioni agraric dell'ex Statc pentificio, ¢ quindi la
siurisdizione del piudice ordinario per le controversie del dipenden-
1i: Cass, 26 aprile 1977, n. 1582, Fore it.. Rep. 1977, voce Impicgato
dello State, n. 190; 28 giugne 1973, n. 2544, id, Rep. 1976, voce
Ust eiviel, n, 37; 8 maggio 1957, n. 1577, id., Rep. 1957, voce Diritti
promiscei, ©n. §5; Trib. Viterbo 13 novembrz 1975, id. Rep. 1977,
voee ¢, n. 189. (Sulla natura privata det capporto di lavore con
ente pubblico cconemico, ofr. la nota di richiami di C, M. Bagonc
u Cass. n. 65641979, jd., 1980, 1, 33},

Nella specie, alcuni dipendenti dell”Universitd agraria di Bracciano
avevanu chiesto al pretore del lavoro Papplicazione dei contratti per
i salariati fissi vigenti nella provincia di Roma. L'universith agraria
cenvenula ha proposto regolamente preventivo di pivrisdizions sssu-
mendo che essa non ha natura di zote pubblicn economico e che
pertanto le controversiv di impiego dei dipendent dovevanoc essere
devolute alla giurisdiziens esclusiva del giedics amminiztrative,

Per iutendere il mutamento di givrisprudenza in parola, va ricor-
dstu che l'art, 409, n. 4, cod. proc. civ. nell'individeare l'eate pub-
biico cconomico presenta l'indehbio merito di adottare un criterie
scstanzisle impernioto sulla natura deli'sitivith dellente pubblico, in
sostituziont del criterio feemale dell'inquadramente aelle associaziond
professionuli previsto dall’art. 2093 cod. civ. ¢ sui piano processuale
dalf’abrogato an. 429, n. 3, cod. pre<. civile,

Sulle natura dell'ente pubblico cconomice, si & avula ume ricea
claborazione giurisprudenziale s da quando, soppresso l'ardinamento
cerparitivo, il Consiglio di Stafe ritenne che, non esistendo pid eati eco-
nemici inquadrali nelle preesistenti organizzazioni sindacali, tutti i rap-
porti di impiego intercortenti con enti pubblici fossero &i sun esclusiva
cempeienza, La Cassozione rifiuid siffatio orientamento ed affermd con
ripetete  decisioni il principia stcondo cui Yinguadramento nelle ex
wssecinzioni sindacali costituive sollaslo un indice di riferimento este-
viore per ticonnscere gl enti pubblici econemici che invece, sul piano
sostanziale, andavano individuati in quegli eati « esplicansi wn‘ani-
vita cconomica in regime di libera concorrenza analogs a quells de:
comuni imprenditori ¢ rivella nea gia alla realizzzzione Immedizta
di un fine pubblice, bensi al conscguimento di lucri mediante parte-
cipazionc ulla vite deglt offari» |Cass. 6 pgosic 1946, o, 1089, id.,
1946, [, 663; 9 giugno 1952, n, 1643, id,, 1952, |, 843; 17 maggio
1968, n. 1543, id, 1968, 1, 1790; 10 {ehbraic 1963, n. 430, id.. 1969,
1, 2505). Per altro, la insussistenza dei due requisiti del lucto ¢ del-
I"anivita concorrenziale ha fauto escludere la giurisdizione del giudics
ardinario (Cass. 5 luglio 1965, n. 1406, id, 1966, {, 126; 22 novembre
1966, n. 2781. fd.. Rep. 1966, voce Imiplegoro dello State, a, 9330

Ma successivamente il requisito dells o concorrenziaiita o & stato ri.
tenute non essenziale per 1a qualificazione dell'attivitd dell'ente pub-
blicy come enle econumice, mentre exsenziale & stata ritenotz la ge-
stione i affari cconomics sl fine di conseguire risultay parrimoniali
(scopi di lucro), ancorché strumentalizzata ¢ mediatamente collegata
al fine pubblico dell'tnte ¢ allz soddisfazions i interessi collettivi
(Cass. 14 ouobre 1971, n. 2896, id., 1972, I, 1718, con nota di F.
Sa37a). Ha precisato la richiamata Cassazione che nel caso di enti
in cui accante ad attiviid imprenditeriali {commerciale, produzione di
beni ¢ di servizi) wiene svolta anche anivitd pid propriamente pub-
blicisticn, vd esercitati, quindi, nnche poteri avtoritativi, o qualifica-
zions dehba essere fatsa caso per caso, dovendest intendere il regola-
menta privatisstico piv in lermint di prevalenza che di esclusivith delle
funzion: dedralizo tipo.

E stato rierute che Dar. 409, n. 4, cod. pree. civ. si b adegusto
al ricordato uvltimo oricntamento giurisprudenziale, allorché introduece
nella formula dell'ativitd zconomica il crilerio della « prevalenza »
che si coglic anche nell'art. 37 dello statuto dei lavoratori., £ stato
altresi ritenwio che cosi intesa Ja norma dell'art, 409, n, 4, cod. proc.
viv, segna un passe avanti rspetea all’art. 39 legae 6 dicembre 1971
n. 1034 istitutiva dei tribunali regionali amministeativi, perché, men-
tre guest'ullimy nosma &ioera limitate ad assicerare ©odestinatari dei
suoi propesizl conservatori del precedente stato di diritto, lart. 409,
n. 4, invece a fatto proprio i) criterio della = prevolenza » dell'at-
Livitk eceramica nelle ric implizazioni di ent alls givrispredenza
della Cassazione richiamata (AncrioLt [A. Puote Prsant, G. PEzzasa,
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La Corte, ecc. — Svolgimento del processo. — Marino Ber-
godi, Osvaldo Moretti, Giulio Ferretti, Bruno Neri, Ottavio Pol-
lastrini e Oliviero Faraoni, con ricorso al Pretore di Bracciano
quale magistrato del lavoro, premesso che essi prcstava.no lavoro
alle dipendenze dell'Universita agraria di Bracciano, chiesero che
la detta universita fosse dichiarata tenuta all'applicazione dei

C. M. BARONE], Le controversie in materia di lavoro, 1974, 47-59; ma
v. anche, tra gli altri, PERA, Rassegna di giurisprudenza sul codice di
procedura civile, diretta da M. STELLA RICHTER, 1967, II, 1701 ss.;
Iv., Appendice di aggiornamento, 1973, II, 1436 ss.; lb., 2° Appejn-
dice di aggiornamento, 1978, I, 1855 ss.; FERRARO, in Commentario,
diretto da G. Gtucni, 1979, 665 ss. ed ivi richiami).

Se questo ricordato & il terreno in cui si & sviluppata la elaborazio-
ne sulla natura dell’ente pubblico economico, la sentenza riportata
ha escluso la natura di ente pubblico economico dell'Universita agra-
ria di Bracciano in base alle seguenti considerazioni:

a) E stata ritenuta del tutto incongrua la qualificazione di economi-
citd per enti a base associativa, come |'Universita agraria di Braccia-
no, in quanto l'ente pubblico economico risponde anche storicamente
ali’esigenza di svincolare l'azione di dati istituti pubblici dai rigidi
schemi imposti dalla loro sottoposizione ai normali controlli. Secondo
la corte, a tale esigenza non & certo ispirata la disciplina delle uni-
versita o associazioni agrarie dell'ex Stato pontificio sia con riguardo
alla legge 397/1894, che controlli sostitutivi per esse prevede, sia con
riguardo alla nuova disciplina degli usi civici (legge 1766/1927 e r.d.
352/1928) che ha assimilato i compiti, quanto agli usi civici, tra
tali associazioni agrarie e¢ il comune.

b) In particolare, ha sottolineato la sentenza che non appare pid

sostenibile la natura di ente pubblico economico che la precedante
giurisprudenza (v. soprattutto Cass. n. 2544/1975, cit.) attribuiva alle
universita o associazioni agrarie dell'ex Stato pontificio in forza della
legge 397/1894. Ha osservato la corte che l'art. 63 r.d. 332/1928 ha
abrogato il regolamento di attuazione della legge 397/1894, approvalo
con r.d. 29 ottobre 1922 n. 1472, ed inoltre I'art. 26 legge 1766/1927
ha stabilito che tutte le universitd o associazioni agraric, e quindi
anche quelle di cui alla legge 397/1894, debbono essere amministrate
seccondo la legge comunale ¢ provinciale, ¢ con quest'ultima devono
essere coordinati gli statuti e i regolamenti delle associazioni stesse
(art. 59 r.d. 332/1928). Inoltre, ha osservato la corte, la natura di
ente pubblico economico dell'Universita agraria di  Bracciano viene
esclusa dalle disposizioni del suo stesso statuto ¢ regolamento, dalle
quali risulta che essa ha per oggetto il godimento in natura dei pro-
dotti dei tenimenti di sua proprictd e l'esercizio (non importa se an-
che in affitto) delle servitd attive di semina, pascolo e legnatico sulle
terre dell’'ex feudo di Bracciano sino alla risoluzione degli usi civici,
¢, dopo, il godimento in natura dei prodotti della terra che le per-
verranno a seguito della risoluzione, nonché la promezione della gra-
duale trasformazione delle terre per la loro assegnazione agli utenti
coltivatori diretti: che essa, come gia ricordato, & soggetta a controlli
autoritativi simili a quelli cui & soggetto il comune, in conformita
del resto dell’art. 26 legge 1766/1927 e dell'art. 58 del r.d. 332/1928
che prevedono la ingerenza del comune nell’amministrazione dei beni
delle associazioni agrarie.

c) Ed ancora la sentenza riportata, criticando il precedente orienta-
mento giurisprudenziale abbandonato, ha affermato che I'espressione
« amministrazione sociale di mandric ¢ di bestiame » conlenuta nel-
l'art. | legge 397/189+4 non va riferita all'esercizio da parte delle uni-
versitd o associazioni agrarie di un'impresa sociale di allevamento del
bestiame, ma piuttosto ad una delle forme di uso civico da parte
della generalita degli abitanti di un comune o di una frazione o di
una classe di cittadini consistente nell'uso collettivo, in particolare
quello di pascolo. Anche con riferimento alla vendita delle erbe e
al taglio, la sentenza riportata ha escluso che possa parlarsi di natura
economica dell'universita o dell'associazione agraria, sottolineando
che l'art. 46 del sopravvenuto e ora vigenle regolamento di cui al
r.d. 332/1928 per l'applicazione della legge 1766/1927 prevede la
vendita di erbe e della legna esuberanti a profitto del comune o del-
l'associazione, con divieto di divisione tra gli utenti del ricavato della
vendita. :

Pud ritenersi in gencrale che la decisione adottata dalla sentenza
trova fondamento nelle finalita della legge 1766/1927 che dichiard la
sua ostilita per le gestioni collettive, dando la facolta al ministero
{ell’agricoltura di provvedere allo scioglimento delle universith o as-
sociazioni agrarie in tutti i casi di « patrimonio insufficiente ai bisogni
legli utenti » o quando «vi siano motivi per ritenere inutili o dan-
wse l'esistenza di esse», ¢ disponendo il trasferimento dei terreni
felle universita o associazioni agraric disciolte ai comuni o alle fra-
:ioni nel cui territorio essi si trovano ‘(art. 25 e 26). Il legislatore del
927 per i terreni di cat. A (pascoli e boschi) piuttosto che dare vita
¢ domini collettivi intendeva creare terre pubbliche a destinazione
ontrollata, mentre per le terre di cat. B (terre produttive) intendeva
nvece creare piccole proprieta individuali inserite in razionali piani
reduttivi. Tali intenti legislativi sono falliti per via della sostanziale
isapplicazione da parte dei commissari regionali della legge per
uanto concerne liquidazioni e verifiche (Lorizio, Demani civici e
omunitq montane.- Regioni Lazio, Umbria, Toscana, Abruzzo e Cam-
ania, 1979, 61-62), ma cid non toglic che il legislatore del 1927, con
! proclamata ingetenza dei comuni in materia di usi civici e la assi-
}ilazione delle universita ¢ associazioni agrariz ai comuni stessi. ab-
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contratti di lavoro in vigore nclla provincia di Roma per i sala.
riati fissi in agricoltura e fosse condannata — previi accertamen-
to tecnico e, sc necessario a tal fine, sequestro dei registri conta-
bili — al pagamento delle maggiori somme che sarebbero apparse
dovute in applicazione dei detti contratti per il lavoro prestato.

L'Universitd agraria di Bracciano ha proposto regolamento pre.
legge del 1927, i beni civici potrcbbero anche avere destinazioni non
produttive, ad esempio per la tutela dell'ambiente.

Daltra parte, tali finalita della legge del 1927 possono cogliers
in quella dottrina e giurisprudenza che disputd sul carattere pubblico
o privato dclle associazioni agrarie. .

E noto che nel XVIII sccolo, in nome della libertd di iniziativa e
del diritto di propricta individuale, furono portati attacchi alle strut.
ture feudali della proprieta terriera che prevedevano su molte terre
pubbliche e private il diritto dei contadini di pascolare greggi o dj
impiantarvi provvisori seminativi. In Italia, furono la rivoluzione frap.
cese e la codificazione napoleonica a mettere al bando gli antichi dj.
ritti feudali dei contadini, affermando la nuova concezione della pro-
prictd individuale che non tollerava la divisione del bene per « utili.
ta» (dominio eminente, dominio utile). Ed & altresi noto che nella
lotta contro il regime di proprieta feudale, portato avanti dallo Stato
pcstunitario in nome della proprictd individuale consacrata nel co-
dice civile del 1865, vi furono resistenze per la eliminazione dei do-
mini collettivi come testimoniano le leggi 24 giugno 1888 n. 5489 e
4 agosto 1894 n. 397: e ciod, nonostante la proclamata nuova conce-
zione della proprietd individuale, nelle province dell'ex Stato pontifi-
cio e nell'ltalia centrale si ebbe il fenomeno della tacita costituzione
di amministrazioni collettive che dalle ricordate leggi 5489/1888 e
397/1894 ricevettero veste di legalita, con una speciale autonomia ri-
spetto al comune che potrebbe dirsi di natura privatistica consideran-
dosi le terre appartenenti ai cittadini e non al comune.

La legge 1766/1927 sugli usi civici, come gid detto, dichiard la sua
ostilita per le gestioni collettive abrogando quelle disposizioni della
legge 397/1894 che le avevano favorite per le province dell'ex Stato
pontificio. Tale situazione & chiaramente espressa dalla  dottrina:
« Ma lo sdoppiamento dell'unita comunale, non verificatosi nel corso
dei secoli a causa delle pretese degli originari, perché costoro cumu-
lavano con la gestione delle terre pubbliche anche la rappresentanza
di ogni altro interesse della comunitd, venne a trarre alimento, sia
pure con finalita diversa, sotto la spinta sociale comunista che teneva
agitate le popolazioni rurali, dalla ricordata legge 4 agosto 1894
n. 397 sull'ordinamento dei domini collettivi nelle province ex pon-
tificie. In essa si accolse il principio, gid adombrato nella precedente
legge 24 giugno 1888 n. 5489 per la liquidazione delle servitd civiche,
che le terre originaric dei comuni ¢ le altre provenicnti  dall'affran-
cazione delle servitd escrcitate sulle terre private appartenessero  ai
cittadini ¢ non al comune, come se questo, nello stesso modo che in
passato le comunitd, non sia stato sempre il naturale ¢ legittimo rap-
presentante dei cittadini. Si sdoppid quindi la personality  dell'ente
comune, ed accanto ad esso si posc l'associazione degli utenti, a cui
fu dato il nome di universith, che non soltanto non risponde alla
funzione per lo innanzi espletata da istituti di tal nome, ma non
-si riallaccia neppure ai motivi per cui sorsero nel Lazio alcunc - pri-
vale associazioni, le cosi dette universita dell’arte agraria, costituite
dalla classe dei bovatticri, che perseguiva scopi egoistici non rispon-
denti ai bisogni di tutti gli agricoltori. La stessa intestazione della
legge del 1894 ne spiega e caratterizza le finalita, ¢ ciot godimento
collettivo del patrimonio con assegno temporanco delle terre a
coltura, come preludio forse all'azienda sovietica ed a conquiste fu-
ture » (De Rensis, Appunti sulla proprieta collettiva e suo ordina-
mento, in Riv. dir. agr., 1942, 1, 51). Ma I'acquisizione ai comuni
delle terre delle universith o associazioni agrarie fu in molti casi
contestata e per le « partecipanze emiliane » vi fu « grande battaglia »
che si & ritenuta sopita con un equo contemperamento, previsto dal-

l'art. 65. del regolamento di cui al r.d. 332/1928, «da ritenersi
quale una larga applicazione dellistituto della legittimazione delle
occupazioni (art. 9 legge del 1927) e giustificato dal [atto che le

« partecipanze » posseggono soltanto terre coltivale sostanzialmente mi-
gliorate, divise in parcelle e godute da una gran massa di citta-
dini» (DE RENSIS, op. cit., 55; in argomento v. anche FRASSOLDATI,
Le partecipazioni agrarie emiliane, 1936, il quale sostenne tra ['altro
la natura di ente pubblico delle dette « partecipazioni »).

Proprio perché la legge 1766/1927 aveva espresso disfavore verso
le gestioni collettive, Cass. 30 aprile 1946, n. 533, Foro it., Rep. 1946,
voce Corpo morale, n. 7, affermd per la prima volta che le con-
cessioni a scopo di coltivazione delle utenze dei terreni, in proprieta
delle universita agrarie, si concretavano in un atto amministrativo
demandato al potere discrezionale dell’ente ed impugnabile solo in
sede giurisdizionale amministrativa e non in sede ordinaria. Riaffer-
marono il carattere pubblico delle universita agrarie anchc Cass. 17
mmarzo 1948, n. 423, id., 1949, 1, 721; App. Torino 13 maggio 1955,
id., 1955, 1, 1444,

Pertanto, affermata la natura di ente pubblico dell'universita
ria, non poteva non porsi il problema se esse svolgevano o
prevalente attivitd economica. .

Dopo il precedente indirizzo giurisprudenziale abbandonato, ora
con la sentenza riportata la Cassazione a sezioni unite ha escluso che
le universitd agrarie svolgono prevalentemente attivitd imprenditoriale,
¢ la soluzione adattata it Al bt it asts
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ventivo di giurisdizione, sostenendo che essa ha natura di ente
pubblico non eccnomico ¢ che pertanto le controversie concer-
nenti il rapporto dei suoi dipendenti devono considerarsi contro-
versie in materia d'impiego pubblico e come tali sottratte alla
cognizione del giudice ordinario ¢ devolute alla giurisdizione
esclusiva del giudice amministrativo. I dipendenti si sono costi-
tuiti con dcposito di procura.

Motivi della decisione. — Come & cennato in narrativa, 1'Uni-
versita agraria di Bracciano nega, rispetto alle controversie dei
propri dipendenti, la giurisdizione del giudice ordinario, mentre
afferma quella esclusiva del giudice amministrativo, adducendo
la propria natura di ente pubblico non economico. E sollecita la
revisione dell'indirizzo di queste sezioni unite (sent. n. 1577 del
1957, Foro it., Rep. 1957, voce Diritti promiscui, n. 55, e ora n.
2544 del 1975, id., Rep. 1976, voce Usi civici, n. 37, e n. 1562 del
1977, id., Rep. 1977, voce Impiegato dello Stato, n. 190), volto a
definire enti pubblici economici le associazioni agrarie alle quali
si riferisce la legge 4 agosto 1894 n. 397, recante l'ordinamento dei
domini collettivi nelle province dell’ex Stato pontificio.

In realta tale indirizzo non pud essere confermato.

Le precedenti pronunce non mettono in dubbio ed anzi ogni
dubbio escludono sul carattere di entc pubblico che le associa-
zioni in argomento assumono secondo la disciplina ad esse data
dalla legge n. 397 dei 1894, la quale, oltre a «entificarle »,
ciot a riconoscere ad esse personalith giuridica (art. 1, capov.),
prescrive ad esse un'attivitd regolamentare modellata sui regola-
menti comunali e provinciali (art. 4 e 5), le assoggetta a controlli
anche sostitutivi (art. 2 e 3), conferisce ad esse particolari po-

-
pubblici, cosi da far passare in seconda linca il fine di lucro e di
profitto » (MONTESANO € MazziotTi, Le controversie del lavoro e
della previdenza sociale, 1974, 38-39). Ma va ricordato che Corte
cost. 20 geanaio 1977, n. 43, Foro it., 1977, 1, 257 e in Giur. costit.,
1977, 509 e 539, con nole di D'ALBerT! e Fienco, e altra dottrina
(DENT! € SIMONESCHI, 1l nuovo processo del lavoro, 1974, 45), sug-
geriscono che I'indagine circa la prevalenza doyvrebbe piuttosto concen-
wrarsi nelle strutture organizzative dell’ente pubblico, al fine di veri-
ficare quanto di esso ¢ finalizzato allo svolgimento dell’attivita eco-
nomica ¢ quale rapporto proporzionale intercorra tra tale attivita e
le altre attivith perseguite dal singolo cnte pubblico.

Daltra parte, in tema di enti pubblici economici, ¢ quindi di giu-
risdizione per le controversie dei dipendenti, non va dimenticato un
recente  orvientamento  restrittivo  con riguardo all'Istituto poligrafico
dello Stato a cui, ‘a differenza che in passato, & stata negata la natura
di ente pubblico cconomico (v.. tra le altre, Cass. 8 giugno 1979,
n. 3237, Fore it., 1979, [, 1696, con nota di richiami ¢ osservazioni di
C. M. Barong): si afierma dalla dottrina ora ricordata che tale ten-
denza restrittiva della  Cassazione non sarebbe in armonia con i
menzionati orientamenti legislativi (art. 409, n. 4, cod. proc. civ. €
art. 37 statuto dei lavoratori), privando il dipendente della pid im-
penetrante tutcla che offre la giurisdizione ordinaria n-
spetto a quella amministrativa... Anche per le ™ universita agrarie  si
deve parlare di involuzione giurisprudenziale?: la risposta dovrebbe
escere negativa purché  si abbia presente che il problema della  ge-
stione delle terre civiche, a cui i comuni hanno sempre dedicato
ccarsa attenzione € che non pud essere risolto dall'attivith pit o meno
prevalentemente economica delle universita agrarie, € quello di « creare
una grossa estensione di terre pubbliche destinate a fini produttivi-
_ stici con criteri imprenditoriali e gestioni partecipative » (Lorizio,
op. cit., 62; ma v. anche E. RoMAGNOLI, Pubblico ¢ privato nel regime
giuridico dei boschi e dei pascoli montani, in Riv. dir. agr., 1970,
. 303 ss). Compito codesto che & ora facilitato dal trasferimento
alle regioni delle funzioni amministrative in materia di usi civici
(arl. 66 d. pres. 616/1977), ma che non & stato ancora assolto da
alcuna regionz con apposita legge. Deve essere perd ben chiaro che
I'assimilazione tra comune e universitd agraria con riguardo agli usi
civici, aflermata dalla sentenza riportata, non pud e non deve signi-
il comune di svolgere per le terre civiche unz

mediata ¢

ficare preclusione per
attivith imprenditiva nel senso che si & detto.

Infine, resta comunque aperto il problema in generale della giu-
tisdizione in materia di controversie per i pubblici dipendeuti. Ormai
da tempo, al di la della distinzione tra enti pubblici economici e non.
si avverte l'esigenza che i vapporti di impiego dei dipendenti pubblici
siano assoggettati alla giurisdizione del giudice ordinario e le resi-
stenze dei giudici in preposito sono considerate ingiustificate per via
della mancanza di motivazioni giuridiche nella differenza tra impiego
pubblico e privato. E considerata particolarmente grave la chiusura
verso i pubblici dipendenti, rifiutando l'applicazione dello statuto dei
lavoratori ¢ la contrattazione collettiva per la definizione del tratta-
Wiento economico, nonché l'attribuzione, delle controversic sul pub-
blico impiego alla giurisdizione esclusiva del giudice del lavoro, osta-
colando a questo modo l'avanzato processo di formazione di un am-
bio blocco sociale esteso a larghi strati di lavoratori che sclo neeli
ultimi tempi stanno conquistando la capacita di individuare obiettivi
volitici nuovi e di praticare scelte di aggregazione sindacale sutentica
(D'AvperTi, cit., 538 e da ultimo V. le osservazioni critiche di PERa,
Legge e contrartazione collestiva nella regolamentazione del pubblico
Mbiran in Foro it.. 1979, V., 125).

teri per l'esazione dei contributi sociali (art. 8). Le pronunce
sl‘csse, peraltro ravvisano nelle associazioni in argomento natura
di enti pubblici economici in quanto attribuiscono alle medesi-
me la prima un'attivita di produzioni per il libero mercato, la
sc_cqnda un’attivita di produzione improntata a criteri di econo-
micita (ciog, secondo la piti moderna concettuologia della sen-
tenza di queste sezioni unite n. 2854 del 1973, id., Rep. 1973,
voce Impiegato dello Stato, n. 66, espressamente richiamata dalla
sentenza n. 2544 del 1975 qui in esame, un’attivitd diretta al per-
seguimento di dati risultati in quanto remunerativi dei fattori di
produzione, anziché al perseguimento di dati risultati in quanto

ritenuti auspicabili per se stessi, a prescindere dalla cennata re-

munerativita). .

Al riguz?rdc‘) la sentenza n. 2544 del 1975, mentre avverte che
le cgr}clusmm .assunle si riferiscono in modo particolare alle uni-
versita e associazioni agrarie istituite nelle province dell’ex Stato
pontificio (¢ non anche a tutte le universita, associazioni, comu-
nanze, ecc. aventi per oggetto l'esercizio degli usi civici) argo-
menta: a) che il patrimonio comune la cui gestione costituisce
I'oggetto delle universita o associazioni stesse, oltre a non essere
costituito soltanto da terre demaniali d’uso civico, ma anche da
terreni pascolativi presi in enfiteusi per le necessita del bestiame,
¢ venuto a comprendere (art. 1, capov., legge n. 397 del 1884)
terreni assegnati alle dette istituzioni in seguito ad affrancazioni
da usi civici operate in base alla legge 24 giugno 1888 n. 5489,
ed altresi terreni acquistati con mezzi propri persino mediante
rnutui agevolati (ai sensi del d.1.1. 14 luglio 1918 n. 1143 e legge
22 aprile 1920 n. 516) o avuti comunque in concessione (art. 58
r.d. 26 febbraio 1928 n. 332); b) che, correlativamente, le uni-
versita o associazioni in parola non si limitano a regolamentare
il godimento delle terre civiche o assoggetttate ad usi civici, ma
attendono all’amministrazione di un piti ampio complesso patri-
moniale, amministrazione che per di pid & attuata non solo me-
diante operazioni manutentive o migliorative (d.L1. n. 1142 del
1918), ma anche mediante operazioni economiche di libero mer-
cato, come l'affitto a terzi di terreni pascolativi, la vendita di
tagli di boschi, la concessione verso corrispettivo in temporaneo
godimento di terreni non quotizzati o non quotizzabili. Ne di-
scenderebbe, sempre secendo la sentenza n. 2544 del 1975, la
caratterizzazione dell'attivita delle dette istituzioni come gestione
imprenditoriale di un'azienda sociale al fine della ripartizione de-
gli utili: tipo di gestione e fine desumibili dalla previsione, ad
opera della legge n. 397 del 1894, fra i compiti delle istituzioni
stesse, dcll'esercizio sociale di imprese armentizie {art. 1), ¢ della

formazione di un regelamento concernente, fra l'altro, le moda-

lita per la cennata ripartizione (art. 2, lett. d).

Ma la riprodotta linea argomentativa & discutibile anzitutto
per l'inadeguato peso dato zll'impostazione in chiave storica del
problema della natura delle universitd o associazioni agrarie del-
le quali si tratta. Infatti, essa non. tiene in debito conto che le
dette universita o associazicni, al pari di ‘analoghe organizza-
zioni di collettivita venute in emersione in Italia, hanno quale
base associativa le stesse popolazioni stanziate nei vari territori o
alcune categorie (classi) di esse, e quale fine la regolamentazione
dell'esercizio degli usi civici, compreso in tale ampio concetto
sia ‘il godimento promiscuo del demanio civico, sia l'esercizio di
diritto d'uso civico su terre private, in entrambi i casi per il sod-
disfacimento di bisogni elementari della vita delle dette popola-
zioni o classi di popolazioni. E solo tenendo conto di cid che
si intende lo stretto collegamento fra le organizzazioni delle qua-
li si tratta e le strutture pubbliche municipali. £ noto che molti
comuni dell'ltalia centro-meridionale traggono la loro origine dal-
I'insediamento di popolazioni, le quali dalla pastorizia e dal cor-
relativo pascolo, dal legnatico, dalla coltivazione da altre forme
di godimento collettivo delie terre ricavavano i mezzi di sussi-
stenza. Cosicché anche quando il comune acquista netta fisiono-
mia di ente esponenziale a fini generali della collettivita dei cit-
tadini (considerata indipendentemente dall’'utenza civica) e in
quanto tale assume la titolarita di tutti indistintamente i beni e la
gestione di tutti indistintamente i diritti riferibili alla collettivita
stessa, le organizzazioni in parola sovente permangono ad espri-
mere e a curare pit diretiamente gli interessi della collettivita
degli utenti, cosi svolgendo funzioni che spetterebbero al co-
mune (e non rileva in senso contrario, ma semmai in tal senso,
che per effetto della nuova normativa sul riordinamento degli
usi civici — art. 26 legge n. 1766 del 1927, con la quale fu
convertito in legge il decreto n. 751 del 1924 — i terreni d'uso
civico siano stati aperti all’'uso di tutti i cittadini superandosi,
I3 dove ricorreva, la distinzione per classi e tendendosi a far di
nuovo coincidere la collettivita degli utenti con la generalita dei
cittadini). Pertanto, pur noa avverandosi in Italia il fenomeno,
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l'organizzazione e il suo assoggettamento all'ingerenza del comu-
ne risultano giustificati e illuminati dalla totale o parziale iden-
tita di base associativa e dalla sostanziale assimilazione dj com-
piti, quanto agli usj civici, fra I'una e I'altro.

Tutto cid, per quanto concerne in particolare le universita e as-
sociazioni agrarie delle province dell'ex Stato pontificio, risulta
chiaramente dall’art. | legge n. 397 del 1884, sia per [a parte
(capov. 1°) che concerne le universita, comunanze, partecipan-
ze, associazioni che la legge considera istituite « a profitto della ge-
neralita degli abitanti di un comune, o di una frazione di un co-
mune, o di una determinata classe di cittadini per la coltiva.
zione o il godimento cellettivo dej fondi» o per « 'amministra-
zione sociale di mandrie dj bestiame » (la legge non istituisce le
cennate organizzazioni, ma le riferisce come organizzazioni, entj-
ficandole a collettivita realj dj utenti), sia per la parte (capov.
2°) che concerne le associazioni, anche esse riferibili e riferite a
popolazioni o a classi dj popolazioni, di esercenti « servitd » di
uso civico — come |l pascolo, Ia seminazione, il legnatico, la
vendita di erbe, la fida, I'imposizione di tassa a titolo dj pasco-
lo — su terre comunali, di altri entj morali o dj privati (« parti-
colari »), servitd contemplate nell’art. 1 della legge n. 5489 del
1888 e delle quali quest’ultima legge dispose la liquidazione (con
conseguenze diverse a seconda che sitrattasse di « godimento in
‘natura» o no, secondo gli art. 3, 4, 9; lart. 9 parla, assaj signi-
ficativamente, di « indisponibilita per una popolazione »,

parte del bene gravato o dell’intero alla cellettivita degli utenti-
E tutto cid poi trova rispondenza, su un piano generale, hella
sopravvenuta normativa sul riordinamento degli usi civici ora in
vigore: legge 16 giugno 1927 n. 1766 {con cui fu convertito i de-
creto n. 751 del 1924) e regolamento per applicazione dj essa
approvato con r.d 26 febbraio 1928 p. 332. Infatti, dalla detta
normativa, la quale (come sj desume dall’ampiezza del riferi-
mento dell'art. | della legge alle universita e associazioni agra-
rie « comunque denominate » e dall’espresso richiamo dell'art. 7
della legge alle associazioni delle province €x pontificie e del-
Vart. 63 del regolamento al r.d. 29 ottobre 1922 n. 1472 che le
riguarda) dispone anche per le associazion] in argomenlo, emerge
una sostanziale assimilazione, fra comune ed associazioni agra-
tie, di posizione e dj compiti, ora riferiti all'attuazione delle f.
nalita della normativa (riordinamento degli usi e sistemazioni
delle terre anche per la destinazione). degno di nota fra ['altro:
a) che il campo di applicazione della normativa viene definito
con riferimento alle terre provenienti dalla liquidazione degli usi
civici, e di tutte quelle possedute da « comuni, universitd, asso-
ciazioni agrarie » purché soggette ad usi civici (cfr. art. 1 della
legge; analoga espressione viene adoperata dall’art. 11 della leg-
ge 12 dove ¢ stabilita la destinazione delle terre); 6) che sia a
lavore del comune sia a favore dell’associazione degli utenti &
prevista la devoluzione delle terre (ovviamente secondo la rispet-
liva provenienza) qualora, dopo [a ripartizione (che & frq le desti-
nazioni previste), -gli assegnatari non adempiano gli obblighi lo-
ro imposti (art. 19 della legge); ¢) che sia i comuni sia [e asso-
:iazioni degli utenti sono ammessi ad avvantaggiarsi delle dispo-
sizioni sul credito agrario e fondiario di cyj al d.ll. n. 1142 de]
'918 per acquistare nuovi terreni allo scopo dj aumentare la mas-
a da ripartire (art, 22 della legge); d) che, in caso dj soppres-
ione delle associazioni per i motjyj previsti, le terre sono trasfe-
ite ai comuni (art. 25 della legge); ¢) che i terreni d'uso civico
ia delle frazioni dej comuni sia delle associazioni agrarie sono
mministrati secondo [e norme della legge comunale € provin-
ale (art. 26 della legge), cui devono essere coordinate gli statutj
i regolamenti delle associazioni stesse (art. 59 del regolamen-
)i 1) che sia ai comuni che alle associazion; agrarie € fatto ob-
igo di compilare nuovi regolamenti d’uso civico per le terre
1 destinate al riparto (cfr. art. 59 del regolamento in relazione
‘art. 12 della legge). ’
Le considerazioni fino ad ora svolte impongono di valutare con
tticolare rigore, ed anzi di ritenere insufficienti a sorreggere le
wlusioni raggiunte dall'indirizzo che ora viene abbandonato,
:gli elementi desuntj dalla normativa ip argomento (e parti-
armente dalla legge n. 397 del 1894) che sono apparsi rive-
i di economicita e di imprenditorialita (ma che tali avrebbe-
potuto persuasivamente apparire solo in un_ben diverso con-
0). Per esaminare subito quelli che sono sembrati decisivi,
1 considerare che lespressione « amministrazione sociale dj
wdrie di bestiame », contenuta nell’art. 1 della legge n. 397 del
b lungi dal poter essere senz'altro riferita all'esercizio da
¢ delle associazioni agrarie di un’impresa sociale dj alleva-
to di bestiame (« impresa armentizja »). va riferita a una del-
rme di uso civico (nel senso Pid ampio assunta allinizin 111,
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un comune o
dfm, al pari di.queHe ivi indicate come «la coltivazione o il go-
dxmer.lto .collettlv'o_d_ei fondi»: ip una parola come ad uno dj
c!uegh ust collettivi, in Particolare quelo di « pascolo » (cfr.
l'az“t. 9 legge n. 5489 del 1888 che Parla di esercizio della pasto.
rizia) per la regolal.nentazionc del quale sj considerano « istituj-
le» a pr\oﬁt.to'dcgh le “associazioni iq argomento. E |q
stesso pud dirsi della vendita del taglio dej boschi, operazione |
quale appare.del tutto omogenea 2 quelle della vendita di erbe
del fidare o Imporre tassa a titolo dj Pascolo, che I’art, ;
n. 5489 del 1888 enumera fra le servitd d'use civico e ['art, 5, n.
I, della stessa legge espressamente definisce come forme dj godi-
mento indiretto, cios centrapposto a quello diretto, ma nondj.
meno costituenti servitd d'uso civico o modi dj esercitarle. Nej
quadro del godimento indiretto riferito pur sempre agli
e cio¢ considerato quale forma ulteriore e affinata, per le POpo-
lazioni, dj sopperire ai bisogni della vita nei limiti de| godimentg
breesistente — anche se per le mutate condizioni essa non siy
il solo modo dj procurarsi i mezzi di sussistenza 0 non riguardj
direttamente tuttj j cittadini — va inteso « il riparto degli utj.
li» fra gli utenti, alla cuj regolamentazione l'associazione era
pure chiamata a provvedere in assemblea (art. 2, lett. d, legge
n. 397 del 1894). Senza dire che lart. 46 del sopravvenuto ¢ ora
vigente regolamento per l'applicazione della legge del 1927 sul
riordinamento degli usj civici, regolamento approvato con r, (.
26 febbraio 1928 p. 332, prevede espressamente la vendijta delle
erbe e della legna esuberanti, sia pure destinandone, con maggior
rigore, il profitto al comune o all’associazione agraria, con diyje.
lo della divisione del ricavato fra gli utenti. Sono, poi, opera-
zioni in questa materia normali, e d'altronde collaterali e stry.
mentali, quelle che tuttj gli enti esponenziali dj collettivita dj
utenza civica (collettivita di esercenti usj civici), si tratt del co-
mune o delle associazioni agrarie, compjono allorquando conce-
dono in godimento, verso corrispettivo, le terre in pendenza delle
operazioni tendenti alla loro destinazione definitiva qual’¢ stabi-
lita dall’art. 11 legge n. 1766 del 1927, ovvero quando si procu-
rano nuovi terreni ai fini delle cennate operazioni (cfr. il richia-
mato art. 22 legge ora citata).

Se cosi &, non & dato argomentare da supposte particolarita
distintive delle associazioni agrarie delle province dell'ex Stato
pontificio rispetto ad altre associazionj agrarie istituite per la
cura degli interessi dj collettivita dj esercenti usi civici, al fine
di ravvisare nelle prime natura di entj pubblici economici. Sen-
za dire che, anche se tali particolarita fossero sussistite, esse
satebbero venute meno per effetto dell'entrata in vigore della
fuova normativa sugli usi civici, E sufficiente rilevare, in pro-
posito, da un lato, che I'art. 63 decreto n. 332 de] 1928 ha abro-
gato il regolamento dj altuazione della legge n. 398 del 1894 ap-
provato con decreto n. 1472-de| 1922 ¢, dall’altro, che Ia -legge
n. 1766 del 1927 e il decreto n. 3352 del 1928 assoggettano tutte
le associazioni e universitd agrarie, senza distinzione di sorta
€ senza eccezioni per quelle gia regolate dalla legge n. 397 del
1894, pur contemplate dalla nuova normativa, alla medesima dj-
sciplina (mentre, come & stato dianzi cennato, ne assimilano po-
sizioni-e compiti, quanto agli usi civici, aj comuni),

Non vi sono dunque motiyi per ritenere le university agrarie
delle province dell’ex Stato pontificio, e pertanto I'Universita
agraria di Bracciano, quali enti economici. E Ia conclusione, per
quel che concerne Ia detta universita, troya ulteriore conferma
nelle disposizioni dello Stato e regolamento, dalle quali si desu-
me che essa presenta Je caratteristiche proprie delle associazioni
agrarie d'uso civico fino ad ora descritte. Risulta, infatti, da tal;
disposizioni che essa ha per oggetto il godimento in natura dei
prodotti dei tenimenti di sua proprieta e I'esercizio (non im-
borta se anche mediante affitto a terzi) delle servitd attive dj se-
mina, pascolo e legnatico sulle terre dell’ex feudo dj Bracciano
fino alla risoluzione degli usi civici, e, dopo, il godimento in pa-
tura dei prodotti delle terre che le perverranno a seguito della

della graduale trasformazione
delle terre per la loro assegnazione agli utenti coltivatorj diretti
(art. 1); che essa & soggetta a controlli autoritativi similj a quelli
cui & soggetto il comune {(art. da 84 a 93), in conformity del re-
sto con l'art. 26 legge n. 1766 del 1927, a norma del quale i beni
delle associazion;j agrarie sono amministrati con le norme della
legge comunale e provinciale; che essa & soggetta, in quanto
non previsto dal regolamento, alle norme della legge comunale e
provinciale, in conformiti del resto con Iart. 59 decreto n. 332
del 1928, che impone il coordinamento degli statuti e regola-
menti delle associazion; agrarie con la legge comunale e pro-

vinciale,
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neto che la strutturazione ad impresa, che per consenso ormai
comune & il proprium dell’ente pubblico economico, risponde an-
che storicamente all'esigenza di svincolare l'azione di dati isti-
tuti pubblici dai rigidi schemi imposti dalla loro sottoposizione
ai normali controlli. Orbene, a tale esigenza non & certo ispira-
disciplina declle universitd agrarie delle province dell’ex
pontificio, sia che si abbia riguardo alla legge n. 397 del
1894, che controlli anche sostitutivi per esse prevede, sia che si
abbia riguardo alla normativa in vigore sul riordinamento degli
usi civici, che controlli anche sostitutivi prevede per tutte le asso-
ciazioni di esercenti usi civici (art. 44 decreto n. 332 del 1928) e
icon le disposizioni dianzi cennate (art. 26 legge n. 1766 del 1927 e
59 decreto n. 382 del 1928) sostanzialmente conforma alla legge
comunale e provinciale l'azione delle dette associazioni e quindi
sostanzialmente l'assoggetta ai controlli da essa previsti.

La controversia, concernendo un rapporto d'impiego con ente
pubblico non economico e quindi un rapporto d'impiego pubbli-
co, rientra dunque nella giurisdizione esclusiva del giudice ammi-
nistrativo. (Omissis)

Per questi motivi, ecc.

ta la
Stato

CORTE DI CASSAZIONE; Sezione lavoro; sentenza 12 marzo
1980, n. 1654; Pres. CorLETTI, Est. SanTiLLi, P. M. NicIiTa
(concl. diff.); Soc. S.i.f.a. (Avv. ScoGNAMIGLIO) c. Bensi (Avv.
AcosTint). Conferma App. Firenze 22 luglio 1974.

Lavoro (rapporto) — Addetti a miniere, cave e torbiere — Pen-
sione di vecchiaia anticipata — Presupposti — Lavoratore
ultracinquantacinquenne — Licenziamento immotivato — Jl-
legittimita (Cod. civ., art. 2118; legge 3 gennaio 1960 n. 5,
riduzione del limite di etd pensionabile per i lavoratori delle
minicre, cave e torbiere, art. 1; legge 15 luglio 1966 n. 604,
norme sui licenziamenti individuali, art. 11).

-!Poiché il compimento del cinquantacinquesimo anno di eta, uni-
tamente ai prescritti requisiti assicurativi contributivi e di fat-
to, non completa i presupposti per la corresponsione della pen-
sione di vecchiaia anticipata agli addetti a miniere, cave e tor-
biere, dovendo concorrervi l'avvenuta cessazione dell'attivita,
rimessa alla libera determinazione del lavoratore, & illegittimo

il licenziamento inumnotivato del lavoratore ultracinquantacin-

quenne, ma infrasessantenne, (1)

(1) La conclusione cui giunge la Cassazione si fonda essenzialmente
sul carattere peculiare del pensionamento « anticipato» dei lavora-
tori addetti a miniere, cave e torbicre. Tale pensionamento non sa-
rebbe subordinato, puramente e semplicemente, al conseguimento da
parte del lavoratore dei requisiti contributivi ed al raggiungimento
da!l'etd pensionabile (cinquantacinque anni), ma dovrebbe scaturire da
una precisa « scelta» del lavoratore, deciso a cessare definitivamente
I'attivita lavorativa. In questo senso la domanda di pensione, mentre
wel sistema dell’assicurazione generale obbligatoria assumerebbe la
1atura di semplice presupposto per l'attivazione deila procedura am-
ninistrativa di concessione della pensione, nel diverse sistema, pre-
risto dalla legge del 1960 per i minatori, assumerebbe la funzione di
endere la volonta del lavoratore di cessare ['attivita - in
niniera.

Sulla specifico argemento non constano precedenti.

manifesta

Sulla ratio della esclusione dei lavoratori « anziani» dal camno
i applicazione della disciplina limitativa dei licenziamenti indivi-
uali, v., fra le ultime, Cass. 17 febbraio 1978, n. 782, Foro it.,

ep. 197§, voce Lavoro (rapporto), n. 1303, secondo cuj la previsione
ell'art. 11 legge n. 604 sarebbe ispirata alla « necessita pratica con-
essa col problema dell’occupazione »; e soprattutto Corte cost. 14 luglio
971, n. 174, id., 1971, 1, 2465, secondo la quale la licenziabilita dei
\voratori aventi diritto alla pensione di vecchizia « non ha riscontro
:lla eventualita che essi possano rimanere'senza retribuzione e senza
attamento di quiescenza per vecchiaia » posto che «in una societa,
'me quella attuale, in cui si hanno disoccupazione e sottooccupazione.
mancata piena tutela del diritto al lavoro, per quei lavoratori,
il riflesso giuridico di una necessitd pratica, autonomamente valu-
bile dal legislatore » (ambedue le decisioni sono menzionate in mo-
‘azione).
In argomento v. altresi la nota di richiami a Cass. 9 dicembre
77, n. 5343, id., 1978, I, 2567 (anch’essa menzionata in motivazione).
(n dottrina, da ultimo, sui pit rilevanti problemi posti dall'esclu-
ne dei lavoratori anziani dalla tutela contro i licenziamenti, v.
W, La cessazione del rapporto di lavoro, in Enciclopedia giuridica
lavoro, diretta da MAzzoni, Padova, 1980, 34-38.
ul regime pensionistico vigente per gli addetti a miniere, cave
arbiere, v, da ultimo, MiNicoNe e De STEFANIS, Tratiato di pre-
‘hza  sociale, diretto da Busst e PEersiani, Padova, 1979, IT,
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La Corte, ecc. — Svolgimento del processo c itazi
) . — Co ne
o o P 5 e, B e g
siodice dor 1o B re di Abbadia San Salvatore, in funzione di
. voro, la s.p.a. Monte Amiata, e, premesso che il 21
glzzgga 1371 era stato ?la quest’ultima licenziato illegittimamente
giustificato motivo, chiedeva di essere rointes
sto di lavoro, o, in mancanza, ch i - .remte?rato nel po-
Pindennits risar’citoria con a, che vemss'e‘llquxda.t;.a In suo faYore
zione oltre gli interessi leoal; : qua't'todr‘:h(':l B i T et

La convenutd o Bals | sensi « ell art: 8 legge n. 60.4/1966.

: 1 epiva la legittimita del licenziamento in base
zlxllart. 11 di tale. leggt’r, secondo cuj «le dispesizioni della pre-
sente legge non si applicano tra l'altro. .. nei riguardi dej presta-
tori di lavoro che siano in possesso dei requisiti per aver diritto
alla pensione di vecchiaia ». 1| Bensi, a dire dell’intimata, era in
possesso dei requisiti di legge per usufruire della pensione dj
vecchiaia anticipata (al compimento del 55° anno di etd) a norma
dell’art. 1 legge 3 gennaio 1960 n. 5 sulla pensione di vecchiaia
della speciale gestione pei lavoratori delle miniere, cave e torbiere.

Controdeduceva il Bensi che la non applicabilita della legge
n. 604 del 1966 ai dipendenti aventi diritto alla pensions; l:ii
vecchiaia e la conseguente permanenza della facolta di licen-
ziare gli stessi anche senza giustificato motivo, riguarderebbero
soltanto i dipendenti che avessero compiuto i 60 anni (anni
55 se donne) € non anche coloro che possono ottenere la pen-
sione di vecchiaia, a loro domanda, ad un’eta inferiore, per ef-
fetto di particolari, pitd favorevoli disposizioni legislative.

Il pretora, con sentenza 30 maggio 1973, seguendo 1a tesi
dell’attore e osservando, altresi, doversi dedurre — dal fatto
che lart. 1 legge 3 gennaio 1960 n. 5 subordina il diritto alla
pensione di vecchiaia (una volta realizzatesi alcune condizioni
fra cui il raggiungimento del 55° anno di etd) alla domanda
dell'interessato — che finché il dipendente non propone la do-
manda, non sorge il diritto alla pensione anticipata di vecchiaia
(conseguentemente I'art. 11 legge n. 604/1966 non trova ap-
plicazione) ordinava alla convenuta di reintegrare in servizio
il Bensi, ccndannandola al pagamento delle spese processuali.

Spiegava impugnazione la societa Monte Amiata con atto
10 luglio 1973 innanzi alla Corte d'appello di Firenze, magi-
stratura del lavoro, deducendo: a) nessuna rilevanza doveva
essere attribuita alla presentazione dell’istanza per il pensiona-
mento al compimento dei cinquantacinque anni, perché la ne-
cessita della domanda sussiste anche per i lavoratori che ma-
turano il diritto alla pensione al compimento degli anni ses-
santa; b) la legge n. 5 del 1960 si ¢ limitata a ridurre, per i
minatori soggetti ad un lavoro particolarmente usurante, da
60 a 55 anni l’etd che da diritto, in concorso con gli altri requi-
siti, alla pensione di vecchiaia, al duplice scopo di tutelarne
l'integrita psico-fisica e di consentire l'assunzione al lavoro

- delle riuove fleve, pid idonee fisicamente; ¢) il possesso dei. re~ -

quisiti legali per il diritto alla pensione anticipata di vecchiaia
¢ sufficiente che sia potenziale: non dav’essere attuale.

L’adita corte con decisione 3 aprile - 22 luglio 1974 respin-
geva l'appello e condannava l'appellante al pagamento delle
spese del sscondo grado di giudizio.

Innanzi a questo Supremo collegio la societay S.if.a. gia so-
cieta Monte Amiata ha interposto ricorso illustrato da memoria,
chiedendo I'annullamento della sentenza di appello con i provve-
dimenti del caso. Il Bensi ha resistito con controricorso e ha de-
positato nota di udienza.

Motivi della decisione. — Per la generalita dei lavoratori,
la comune pensione di vecchiaia & prevista dall’art. 9 r.d.1.
I4 aprile 1939 n. 636, modificato dall'art. 2 legge 4 aprile 1952
n. 218, al compimento del 60° anno di etd, @ con modalita e
decorrenza come previste dall’art. 18 d. pres. 27 aprile 1968 n.
488. La sua liquidazione non viene effettuata d'ufficio in modo
automatico, una volta maturato il diritto, ma & subordinata, ol-
tre che alla sussistesza dei requisiti dell’etd, della anzianita as-
sicurativa e della sufficienza contributiva, alla presentazione, da
parte dell'assicurato, della relativa domanda che pone in mo-
vimento la pratica amministrativa.

Per i lavoratori delle miniere, cave e torbiere la legge 3 gen-
naio 1960 n. 5 prevede la cosi detta « pensione integrativa» a
carico dell’l.n.p.s. Per lart. 1 gli addetti alle miniere, cave e
torbiere hanno diritto, su domanda, alla liquidazione della pen-
sione di vecchiaia prima del compimento del 60° anno di et,
purché alla data di presentazione della istanza si verifichino le
seguenti condizioni: 1) possano far valere, nell’assicurazione
obbligatoria per l'invaliditd, la vecchiaia e 1 superstiti, i requi-
siti di assicurazione e di contribuzione richiesti per il diritto
alla pensione di vecchiaia dalle norme sull’assicurazione stes-
sa; 2) abbiano compiuto il 55 anno di etd; 3) siano stati ad-




