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2328 GIUSTIZIA CIVILE: 1962

P.Q.M. la Corte costiizionale dichiara manifestamente inammissibile la questione di
legittimita costituzionale dell’art. 7 commi 4 ¢ 5 1. rg, Abruzzo 3 marzo 1988 n, (Norme in
materia di usi civici e gestione delle terre civiche), sollevata, in riferimento agli art. 76 e 77 '
cost., da] Commissario per il riordinamento degli wsi civici in Abrnuzzo con 'ordinanza indi- :
cata in epigrafe; -

dichiara non fondata la questione di legittimita costituzionale dell'art. 7 commi 4 e 5
della legge regionale cit., sollevata, in riferimento aghi art: 117 & 118 cost., dal nominato
Commissario con la medesima ordinanza. (Omissis)

T

(1-2) {2808/4]  Usl civicl e potexi delle region! (atto secondo).

1. Continua la querelie tra il Commissario regionale per il riordino degli usi civici in Abruzza e
la Corte costituzionale chiamata — n distanza di pochi mesi (1) — a pronunciarsi nuovamente sulla
leginimita costituzionale detla logge regionale abruzrese 3 marzo 1988 n, 25, in materia di usi civil ¢
gestione defle terre civiche, sis pure sotto un profilo ulteriore, relativo ad un diverso articolo.

Non appare tattavia diversa la logica ¢hc ispira le due ordinanze commissariali di remissione,
volte a censurare la possibilita che la regione, mediante Putilizzo della propria potestd {egisiativa,
incida sulla materia degli usi civiel, sottraendo cosi — oggettivamente — rilcvanti spaz all’esercizio
defla giurisdizions commissariale,

Anche in questo caso Ja Corte costituzionale si pronuncia (ed il rélatore & lo stesso della prece-
dente sentenza) per la legittimith costituzionale dell'art. 7 della citara legac regionale, riconoscendo
dunque Implicitamente l'ampia potestd legislativa regionale in materia di usi civicl e compiendo
un'opera di razionalizzazione di wna materia di per sé gscura {nel senso di una legislazione farragino-
sa cul la dottrina non ha saputo rivolgere un'attenzione chiarificatrice), ¢ destinata a rimanere tale,
vista la disattenzione e la conseguente inerzia de) legislatore {2).

Il caso concreto'da cui Ia vicenda trae origine consiste nella vendita di un appezzamento di
terreno da parte del comune di Cocullo alla $.1.P. s.p.a., ¢the nc aveva necessita per le proprie
attrezzature. L'autorizzazione alla vendita del suddetto terreno, di natura demaniale civica, era
avvenuta a seguito dl parere favorcvole sia del commissario regianale per [l riordino degli usi -1
civici, sia dall'ispetorato regionale delle foreste, ma senza che si fosse proceduto alla assegna-
zione del terreno a categoria (3), con conseguente necessith di convalida da parie del consiglio
regionale (4), . .

(1) C. cost. 30 dicembre 1991 n. $11, in questa Rivista 1992, T, 1163, con mia nota di commento
Ust civici e poteri delle regioni.

Non mancano proposte di riforma dell'intara materia, ma la rilevanza dei problemi sottasi
meritcrebbe maggiore attenzione: si vedano comunque al riguardo gli Arti del convegno svoltosi a
Roma I'l-2 giugno 1989, raccolri a eura di Q. FANELLE ¢on il titolo GI usi civicl, Realtd attuale ¢
prospettive, Milano 1991,

(3) Lrassegnazione a categoria & previstn dall'art. 11 della 1. 16 giugno 1927 n. 1766, che preve-
de la categoria a), relativa ¢ « tesréni convenfentemente utilizzabili come boseo o come pascolo
permanente », € la categoria b), relativa a « terreni convenicntemente utilizzabill per la coltura
agraria », .

(4) L'am. 7 della L rg. n. 25 del 1988 recita:

« Assegnazione a cotegorig. Preliminarmente a qualsivoglia aurorizzazione al mutamento di
destinazione o all'alicnazione di terse civiche Ia regione dovra, a séguito di redazione df un plano di
massima, asscgnare ad una delle catcgorie di cul all'art, 11 della 1. 16 giugno 1927 n. 1766 le terre
oggetto dell'sutorizzazione,

Soltanto per | terreni compresi nella categoria a) potrh conceders] |"autorizzazione richicsta.

Quando risulti da slementi univoci I'asscgnabilita delle terre al’una o all’altra categoria, la
regione potrd procedere alla relativa ass¢gnazione senza che sa compilato il piano di massima.

Il Consigho regionale, previo parere E:I eomune territorialmente interessato, nonché dell'am-
ministrazione¢ scparata frazionale, pud provvedere alla convalida dellc autorizzazjoni, all"alienazia-
ne di terre civiche non previamente assegnate a caregoria, rilasciate dall’avtoritd competente, scm-
pre che i relativi atti di alicnazione siano stati stipulati ¢ registirati anteriormente all’entrata in vigore
dclla presente lepge. '

Al fine degli atti df convalida di cui al precedante comma, il consiglio regionale & tenute a
valulare l'interesse pubblico incrente alle autorizzazioni da convalidare ».
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PARTE PRIMA - GIURISPRUDENZA : 2329

Iniziato d'ufficia (5) un procedimento cortenzioso nei confronti defla 5.1.P. $.p.a. ¢ del comune
di Cocullo, il commissario per ghi usi civicl in Abrurzo hs sollevato questione di lepittimity della
vorma, Vart. 7 commi 4 ¢ 5 della J. rg, Abruzzo 3 marzo 1988 n. 25, che appunte pravede tali
convalide, per contrasto da un lato con gll art. 76 77 cost., dallaliro con gli art. 117 e 118 cost.

2. La Corte costituzionale sul primo aspetto ritient 1a questione manifestamente jnamimisshj.
le non essendovi aleun eccesso di delega, in quanto — & fo sf afferma con uns concisione varamente
perentoria ~— gli art. 76 e 77 cost. non sono applicabili alla normativa regionale, non essando a
norma impugnaty « emanata in attuazione di una delega legislativa da parte del Partamento naziona-
le, n¢ contiene, a sua volta, alcuna delega di funzoni legislative ».

Sul punto non esistano precedenti, ms la questione appare del tutto pacifica.

3. Sul secondo punto, pld delicato, I3 Corte stabilisce Ia possibilita, per ¢ region|, dl ammette-
fe una « convalida delle autorizzazioni all'alienazione di terve civiche non previamente assegnate 3
catcgoria, rilasciate dall'autoritd eompetente, sempre che 1 relativi atti di alienazione sianc stati
stipulati e registrati anterformentc all’entrata in vigors della presente legpe ».

I giudici costituzionall confermann I'avvenuto superamento di quellz « giurisprudenza tralati-
zia » che vedeva una causa di nullith dell’alienaziona df terre civiche « in mancanza della preventiva
individuazione della categoria di apparteneaza », rilevando comte 'assegnazione a eategoria sl conli-
guri come un mero atto di accertamento dichiarativo al sensi dellart. 37 del regolamento ¢ esecu~
zione (r.d. 26 febbralo 1928 n. 332) (6), mentre negli altri easi si configura come un provvedimento
avente oatura costitutiva.

Non diversamente 13 dottrina (7) aveva semprc ribadita come I'avto di assegnazione a categaria
avessc natura costitutiva (8); ma il discorso sviluppato daj gludici costituzionali si precisa atiraverso
il rilievo che Ia distinzione su ¢ui si fondava la nullith dell*atto cessa di avere rlevanza in quanto,
dopa il trasferimento alle regioni delle funzioni amministrative in materia i usi civied, sfa Fautonii
competente a rilasclare 'autorizzazione (che antecedentemente era il Ministro dell’ Agricoltura ¢
foreste) sla quella competente all'identificazione della categoria di appartenenza delle terre civiche
(che antecedentemente era il commissario regionale), si identificano nello stesso soggetto, ciod la
regione,

Conseguentements, qve la conformazione materials e storica delle terre risulti da precisi sle-
menti, la complessa procedura di assegnazione a categoria viene meno, evitandos] cosi che la man.
canza di lale assegnazione produca il solo efferto di una completa ed assoluta indisponibilith del
bene; indisponibilita che non si giustifica sulla base dell'effettiva funzione dell'intera normativa, che
non & di mera conservazione, benst dj riordino e di liquidazione degli usj civici. sia pur nei Hmiti
previsti dall'ordinamento,

4. Un'wldma considerazions sulla convalida del negozio nullo, profilo di particolarc interessa
in una materia che — come ho gid avato modo di notare (9) - si ribella alle consolidate categorie
del sapere giuridico, prima fra tunte quella della distinzgiane tra pubblico e privata.

L'art. 1423 ¢.c. stabilisce 'inammissibliit della convalida, disponendo che i contratto nullo noa
pud essere convalidato, s fa legge non dispone diversamente. Le eccezioni alla regola sono numero-

(5)  Sui poted d'ufficio del commissario efy, Cass., scz. un., 21 aovembre 1991 n. §20 {ord.}, in
questa Rivivea 1992, I, 34,

6) Tale articalo recita: « Quando risulta da sicuri elementi a tjuals delle due eatcgorie indica-
t¢ dallart. 11 della lagge debbano essere assagnate le terce di uso civico del comuni o delle associa.
zioni agraric, in guisa da ritenersi inwile un accertamento tcenico, il comissario potr essere autoriz-
zato dal Ministero dell'cconomia nazionale ad emeltere il provvedimento previsto dall'art, 14 deila
legge senza che sia compilato il piano di massima ». .

(7) L. Furcinm, 1 beni d’wso civico, Padova 1990, 231, ¢ V. Ceaurwt IRELLY, Proprieid pubbli-
ca e dirinj colletiivi, Padova 1983, 368,

(8) Afterma FuLcinm, op. ¢it., 231, che « L'assognazione a categoria visne effetiuata dalla
regione con provvedimento di carattere costitutivo la ol significazione risiede nella facoltd di sce-
gliere, su base discrezionale dunque, i rapporto di forza tra le duc categorie determinandole in
riferimento all’andamento dell'cconomia locale (art. 14, le ) ».

"(9) F. MamgLiy, Gli usi civied ira ideologia ¢ diritio, in Riv. stud, pol. 1990, 69.
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2330 GIUSTIZIA CIVILE: 1992

ze (10) tanto da far affermare ad autorevols dortrina che « non ¢'2 nulla di strano nef fatto cha un
contratte nullo venga recuperato » (11),

Nel caso di specie ed in sublecta materia, poi, non si tratta neancha di coavatidare un atto nullo,
ovvero l'atto i alienazione debitamente autorizzato dall'autoritd competente, bensl di togliere con
efficacia retroattiva un impedimento alla validita dello stesso ¢he —~ come rileva la Corte — risulta in
1al modo « stipulato validamente fic dall’origine ».

Anche in tale ottica la posizione della Corte appare coerente con le premesse, ovvero con la
ribadita necessith che l'intera materia venga gestita con pienazza di atiribuziond da ua unfeo sogget-
to, 'ente rogione.

e, FABRIZIO MARINELLY

CORTE DI CASSAZIONE — S¢z. un. — 14 ottobre 1992 n, 11195 — Pres. Brancaccio P.P.
— Est. Finocchiaro A. — P. M. Morozzo Della Rocea (concl, conf.) — Vitelli (in
proprio) ¢, Scalera ed altra (avy. De Petris). ‘ :

(Conferma Trib. Roma 3 dicembre 1985).

[2136/212]  Procedimento civile ~ Interruzione ded processo - Gludizo di eassazione - Parte colpita da
evento interruttivo che sia unloo difensore di se stesso - Esclusione deli’interruzione,
(C.p.c., art, 299, 300, 301, 360).

Nel procedimenito di cassqzione la verificazione di un evento menomativo della capacita
della parte difesa da se medesima non determina Vinterruzione del processo (1).

(Omissis). — SVOLGIMENTO DEL PROCESSO, — L'avvocato Pietro Vitelli, con ricorso
diretto al Presidente del tribunale di Roma, chiedeva, ai sensi degli art, 28 ss. legge n. 794
del 1942, la liquidazione dei didti dl procuratore e dell'onorario di avvoeate, a lui dovati dai
suoi clienti Scalera, per 'opera professionale, prestata in loro favore nel procedimento civile
innanzi al tribunale di Roma.

Accertato il valore della causa in L. 154.307.067, il tribunale liquidava la complessiva
somma di L. 2.040.000, ojtre 1.V.A. ed interessi legali.

Avverso 'ordinanza il Vitelli, agendo in proprio attesa la sua qualitd, ha proposto ricor-
so per cassazione sulla base di due motivi, cui resistono con controricorso, iltustrato da
memoria, Carmen e Antonio Sealera.

All'udienza di discussione de) ricorso, essendo stata constatata, seconde le risultanze
della relazione di notifica dsll'avviso di fissazione dell’udienza, I"avvenuta morte del ricor-
rente, la Corte ha dichiarato, con ordinanza, 'interrixzione del processo.

Successivamente, a seguito di istanza del Procuratore generale presso questa Corte, che
ha chiesto Ja dichiarazlone di estinzione del processo in camera &f consiglio, per mancata
riassunzione ai sensi dell’art. 305 c.p.c., Il Collegio chiamato a deltberare ha, con ordinanza,

(10} Esiste 1a possibilita di recuperare il negozio invalido attraverso un negezio, la conferma
della donazione nulla (art. 799 c.c.) ed attraverso diversi atti, quali Pesecuzione di donazions nutla,
Padempimento dell’'obbligazions comtrattuale naturale, la consegna che segue la comvenzione di
mumo gratmto, comodato, deposito gratuito, donazions mobiliare di modice valore (sn rali aspetti
ctr. R. Sacco, T conrranto, in Trattato di dirite civile itallano ditetto di F. Vassatir, Torino 1975,
899 ss., dello stesso autore Il recupero del contratio invalido, in Tratiato di diritto privato diretio da
P. Resciang, 190, t. 2, Toring 1989, 502; G.B, Ferrt, H c.d. recué;ra del nagozio invalida, in Riv. dir.
comm. 1986, 1, 1; A. Neem, I! recupero dellaito nulle medlante esecuzione, Napoli 1981) oltre,
ovviamente — m diverso Ambito — la conferma ¢ I'esecuzione volontaria di disposizioni testamenta-
rie mulle (art. 590 ¢.c.), :

Un imeressante profilo di natura storica In tema di nullith della vendita di cosa ahrui e delfa
relativa possibilia di convalida st trova in L. CaseLra Prsu, Gararizia ¢ responsabilitd nelle vendite
commtercigli, Milano 1983, 29 s,

(11} Sacco, I recupera del contratio invalido, cit., 501,
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