Da]le dwerse dzsposmom dell " Ieglslazxone vxgenfe in matex di- -
usi civici d possxbife trarre la nozion concreta del: demanio civico; il quale

in esse ricorre sotio, i n0m1 di- terreg_d1 50 {:wxce, terre demaniali comu~"

nali o frazmnah bem di propr:et‘ "'llettwa domml coﬂettm, demam
comtumali 0-terre comuni; ecc.‘ T T : |

Un contribute dottrma1 io Qer la- deterrmnamone di. talc nozione &
stato gia dato . Qm anahtxuamente questa puo eqsele cost conceplta.

« Sono, d1 demame civico que1 bem di regola terriem boschivi ‘pasco-
¢ livi o agrdm, sot‘oposti al regime. pxoprzo del demamo pubbhc:o i quah
€ SONO possedu'_‘ & dlrettamente ammmxstratx a pmﬁtto rzspettlvamente
« dei comunisti-o. irazzomsn abitantl aventi d1r1tt0 da un Comume o da -

«un Assomamone %grarla, ovvero -S010 posseduh per” essere. separata- -

« mente amministrati a proﬁtto dei, frazmms’u da 1na frazzone coitinale;,
« beni che nsultano di acce1tate ongmano godlmento comune e di or 1g1- :

«naria o a.cqu151ta appartenenza —a tlt(;)o di propneta collettiva’ ~

« della generalita. dei comumstz o frazionisti abftanﬁ (popolazmne) det
« Comune o~ deﬂa fraz.zone e ¢he. “sono_in. atto soggettx o che sono da ..
«aprirsi allesercizio regolato degh usx cmcx d;. tuth i comumstz 0 fra—
¢ zionist medesmf - o nEr . SR

« Allorché sui medesxmx hem d1 demamo civico: hanno diritto, in n-. -
« sieme, a titola di condomlmo o di- servitt, pm popoiamu comunah
«e frazionali ovvero piti. popoiazmm soltanto frazmjal i £ in pres
« senza di demani civici cos;dde i promiscui, 1 guakievant ) anc}‘le sotto 1I

(1Y V. in quﬁsm F’nhta ffxcc Ie H gennaxo giugno 1950 . Avtoud: Drfla
sroprietd r:m"'ett;w eivica o demaniale clwica,




= . ‘7: : oroga di legée e sl 1 minimo- d1 Jurata dei contratti- di’ 1a~' '
- {'_voro’dei salarlah ﬁssz in agrzcoltura (L 15 agosto 1949 1, 533 vedaS1 .




'ﬁfdes1mb perde egualmente ia sua natura dz propmeta collettwa c wlca,' .
¢id che 1o stesso, pezde la perpetua sua destmazzone spec;ﬁca di 'Soddz-' L

:'sfare agh interessi e bisogm economici delle p1esent1 e “delle futiire’ gene- :
..razioni. deile famlghe formanti 1" intera. popolaztone avente diritto, se al . B

-"g0d1mento dtretto e mdn*etto di questa vierie comunque jaemmnentemente
_ sottratto. . T b S - S

. la cessazmne deﬂa 'deman;ahta c1v1ca dI uti- terreno o, pit propna-'f:_‘ i
- rnente, fa conversionie o trasformazmne dl uft deranio civico in allodio puod

ayvenire soltanto_ neﬂe forme o in; forza dititoli ticonosciuti vahd1 o.di - .

Ldlmentl ammzmstratm che SOrio_ P’CCUharl del dlmto

S A deﬁe forme'sx fara cenno, nell mtentc anche -d1 formre — fra o
rl’altro — {ina” mj:erpretazmne. del- capovmso deﬂ’art 26 deila Iegge 16 giu-,
- gno 1927 n.. 1766 ipotizzando questo, sembra, dei casi di’ dvvenuta con- .
.verswne del demianio in altodio da dichiararsi-dal Commlssamo liquidatore
degh usi civici m sede d1 accertamenta e smtemazxone de1 demam

- (2) Gh elementi di cm a!la noztone d1 demamo civico surriportata sono stah '

desunti dalle. (ﬁsposmom sia- della legge 4 agosto 1894 n. 397 sull! ordmamento dei

© . dothixi ceﬁethvi, che dalla Tegge.16 giugno 1927 n. 1766 ¢ dat risp effivo. Regoiarnento

_ fapprevato don RDL 26 febbr’ﬁid 1928 n.-332. La- data nozione analmca va nferita

“ Pﬁrtanto,{soio at demam um rsali; promlsmu o meno.-Esintetica, - dnvece; 14 nozxone i

: dem anio- nguardante"mSI e oitrg_che i beni di, ‘demanio universale anche queih di

: o f' dale, e 1.:5;_&619.51&8“00_ e pramxscuo) offerta. dall’art, 1. del Decreto

'-8 gmg’no 1807 reiats‘}o alla npartizlone de1 demani neli'ex—Regno di Napoh ici-

lia ecc.; Decreto che venne emesso in esecuzione della preceduta legge abolitiva della

feudalits del 2 agosto 1806: essa & la seguente: & Sotto il nome di demanio o terreni

< demaniali ¢ intendono compresi tutti 1 territori aperti, culti o inculti, qualungue ne
«sia il proprietario, sui quali abbian’ luogo gli usi civici o le promiscuitd ».




<« sat
3 ,bammomah nelle, miand, dei . c1ttad1m si chlamavano a![odzah .

Peruo, in origine afiodmle era propriamente l’opposte di feudale.‘_

Adesso Ia voce allodio viene adoperata nel: sxgmﬁcato di proprieta divenuta - -

hbera d1 pmprleta ex~deman1ale cic, in” quanto ‘rimasta svmeo]ata dal

regzme gmridmo delia demamahta civica, cui prima era sottoposta, Sembra

qum(h 1mproprzo adoperaria nel sxgmﬁcato di: terreno libero nel senso
d1 terrene ché mai sia stato soggetto a vincolo feudale o demaniale civico,

Per 1. dll‘ltto preesxstente aile Iecgl abohtwe della feudaitd neil ex -

Regno deile Due Sicilie 1a conversione del demanio in allodio si c}perzwa -
o con il r1conosc1ment0 da parte del Sovrano della legittimita di una dn‘esa
costituﬂ:a sul demamo del feudo, ciod della restrizione di- una parte di
€sso che rimaneva cost| ‘sotfratta . permanentemente agli- usi civici della-
popolazmne ) ccl rzconosc;mento che i 1 czttadim attraverso la coltwazmne

decennale di. un terreno demaniale feudale effeftuata in dlpendenza di una

concessione éspréssa o tacita del’ feudatarlo avessero acquistato il t1t010
di colowi perpetui del nbpettxvo terreno, con I’obbhgo d1 continuare . a

i ST e i

cornspondere al” feudatar;o stessa - z‘erfaggm _

Or mentre nei r1guard1 de1 demani feudal: le difese legittzmamente'
_costituite su di esst operavano: la trasformazmne del demanio in allodio,
quelie costituite invece daﬂe Umversﬁa g Comum sul demamo umversale,
“detto ora pitt comprenszvamente demamo cmco non avevano Vefficacia di.

(3} La ministeria'ie del 29 agostgj 1807, diretta agli Intendenti del Regno di
Napoli, trovasi riportata a pag. 272 del Codice dei demani comunali per le Provincie
Napoletane e Siciliane di Foxrr e pr Rexsts (Roma 1906),

«le proprxeta hbere nelle mam degh ex~feudatar; st c]:uamavano bwgen»—f.g"- SUN
he, nelle mani dei: Tuoghi eeclesiastici e dei comtni si chiamavano_-.-_' S
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mamaie avente il ﬁne d1 far rltorna,re nelia massa- de1 demam delle Umvér
- -’szta quelle parn dx esst 113u1tant1 ﬂIegzmmamente occupate od ahenate (4)

(4) La remtegra demamale trOVa riscontro tief - mecho evo, nell’analngo 1stztuto -
de]la remtegra al: dethanio regio. deL bent. ad ‘es50 abuswammte sottrattz dai feudatarx
3 (ved. costltuzmne ngnmn Jore di. Federlco I di- Svevza)\, 1st1tuuo che ebbe conferma
el cap;tolo Angxomo «Praedecessomm ﬂosfromm Regmn Swzlzae soi:to la tubrica”
de occupanﬁbm.res demenii, . - Gow iU :

, - Ma-la- Aem‘zegra delle- occupazmm abuswe a danno de1 demam um\rersah &
_espressamente prevista’ dapprnna nel Cap1tolo di ‘Carlo I d’AnO“Lo Iz‘em praedicH
;confenta e nell'altro, dello- stesso’ Sovrano Ttem boves. e pm nelle Prammatiche

" Aragonesi 1% de salario e part:colarmente nelle altre . 18, 19 ¢-22 de administratione
L tmwerszmmm

- Le leggi- everslve della feudahta nel Napoletano reczsameute pzescnvono detta
.",_remtegra agli arficoli 15 del Decreto 8 gingno 1807, net Decreto 4 gennaio 1808;

| '35-del Decreto 3 dicembre 1808} 21 € 29 delle Istruzmm 10 marzo 1810. Conseguen-
.Llrtemente Ia Commlssmne feudale, fra’ 1 principi della g;unsprudenza adottata, include,
- .al puato 8°, quello clie « 'alienazione dei corpi e delle rendite comunali cadono sotto

S «la: sanzxone ~delle Prammatmhe 18 e 22 de admmm‘mhone Unwersztarmn»

et

o]

straaone, civile 12 dicernbre 1816; che cosisuona’ g Ocm occupazmne ‘ed ogni; alies
-« nazione ﬂlegrtnma del demanio comunale & du,hmma abusiva a qualungue cpoca
«Puna e Paltra rimonti; essa non pottd in verun caso essere considerata come tifolo
« di promiscuitd e sard in ogni tempo improduttiva di alcun diritto o efféttos.
E noto che in tema di reintegra demaniale Part. 1 del Decreto Lt}ogotenennaie
1° gennaio- 1861 attribui a qpecuh Comm1ssar1 Ia . competenza a “decidere in virth
- delle leggi demamah plecedenn competenza che per il R:D, 10 marzo 1862 e lart 16

, mne ribadﬁo solennemente 11 punmplo deila :—f :
-_con 11 dzs;;aosto esphc:ito dell’art 176 deiia legge su}i’ammmi'“ G




el Mezzogzomo e quelle .
ne mba,dzta ma e prevxsta_ '-

11te sui demama um&e;ea'c é"‘ obblfgo deﬂa. remteora d1 €sse - come si e
evince.dall'art, 2 'def Dccrﬁtoi{) ‘marz6 1810 dettarite istruzioni-per 1a -
' dtwsxone dei. demant ~— anclie abccenone*per queﬁe colsme formate a
pese del demamo umversale cenﬁgurata allart:. 30-detlo stesso Decreto, @
- Tale eccezmné ﬁguarda pzemsamente I legﬁtlmabxlat‘,'?(a) del pre-
carto possecso deﬂe i’&l re; demanialf mlghorate sobtanzm}mente dai colono,
il che costituisce uria prima forma'di. conversione. di’ queste- in ailodlo,-'
forma Ta: quale verra- poi accolta-datla vzgente Eegge nazmnaie 16 glu—-
gno 1927 1. 1766 all ‘art 9. della stessa }
o

I Lo . el(/’ M!M@L\aﬂaﬂyf

E da r;levare in tnerito a questa. przma forma, Che con il disposto
di tale »a_rtlcoio 9‘51-stabihscono tre condizioni che debbono unitamente

della legge 20 marzo 1865 All. E passd poi ai Prefetti quali Commissari Ripartitori:
competenza- piena, avendo questi il potete, per.I'art. 177 della legge 12 dicembre 1816,
di decidere totte le confroversie .in materia demaniale senza alcuna. eccezione; e
quinidi quelle che avevano per, oggetto le occupazioni e le alienazioni. 1lleg1ttame dei
demani, comunah Tale pxena competenza nella stessa materia. & infine ribadiia agh'_'
articoli 7 e 27 del RDL. 22 maggio 1924 N. 751 ¢ 9 ¢ 29 della vigente legge 16 giu-
gno 1927 N. 1766 in cui questo Decreto venne convertito; legge generale che estese
a tutto il territorio naziomale 1 principi delle leggl demaniali del mezzogiorno. '

{5) La. ieﬂttlmazione deile _occupazioni. demaniali ha le sue radici nelle anti-" = -
chissime’ consuetudini, aventx forza dz letrge, raccolte e r1p0rtate negli Statutl c
Municipali,. Sl - : ' R

Per tali consuetudmz era ammesso xl dzr;ttq de1 cittadmt di coltivare una parte ;
del demanio con’ Qantqglone di’viti, ulivi o alberi da’ frutto, dietro pagamento al- -
I'Universitd di mn terraovio ed era consentito che questo potesse anchie venire af—
francato pagando il capitale corrxspondente ’ : o

Tatvolta, per certi. Stabuti ‘bastava, . pnanta:e sul terreno dettt ﬁlben e v1gne_:
perche il coltivatore, <ol CONSenso deH’Umversﬁé rifenesse il redesimo esciudendone-- '
ghi altri cittadini, anche senza la prestazione del terragglo Consuetudini, queste,
elevate a legge con la Pramm’mca del 1792 ‘che vennero nspeﬁate anche datta Com-
missione Feudale ¢ che cosutmrono una pnma forma i appadronamento dei terrem
di demanio universale. - et T R

Cessato perd ¥ impero degh Statuh Mumupah nott furono piit. «anatl i possessi
degli occupatori demaniali sia pure accompagnati da dissodamento e opere di mi-
glioramento agrario della zona da essi occupata ) e ¢id forse per evitare che venisse
sempre pilt assottigliata la massa dei beni demaniali pecessari per Uesercizio degli
usi civiei delle presenti e deile fnfure generazioni dei cittadini, '




_ f"caso prewsto ‘dalt’att. 30 dei citato. Decreto 10 marzo 1810 prevedeva altn
' -'f_.'"quattro casi di Ieg1tt1mab1hta delle occupazioni abusive, ovyero senza t1t910
S Lapprovazmne del citato provvedimento commzssanaie da parte

".‘_del Capo deilo Stato, prevista.dail’art. 10 della legge det 1927, viene adot- .|
tata su proposta del responsabxle Mmlstm dell’Agricoltura e deile Foreste. . S
.o b prewed1mento stesso, i:ostoche approvato, costituisce. il solo tztolo
W vyalido ‘2’ dimostrare la- legxttimﬁa nelle man - dell’occupatore del possesso LT
. della terra demamale éd’ 8 in fotza di esso che: soltanto si opera Ia 1m~'_,.-
'_"mutazmne della mtura g1ur1d1<:a demamale della terra :

;"’ L”g’ ':- " e ke T

UW& d1 ‘conversione del demamo cwmo ifr allodio &
o quella contempla’ta dagli articoli 26 a 28, seccndo comma, del Regolamento
- per Vesecuzione della legge del 1927 approvato con R.D. 26 febbraio 1928

n332m

_ Essa parrebbe a prima wsta afﬁﬂe a quella della ievzttlmamone del
"'fipossesso ~:= senza titolo — delle occupazioni demaniali, ma non si iden~ |
'- :frtzﬁca con. questa che soltanto nella sua ultima conseguenza di operare it i
-—'-;'passaggto i proprieta privata dellappezzamento demaniale col- peso b
_soltanto di un canone a favore del Comune o dell’ Assoczazmne Agrarla, i "
'canone.m qualsmm tempo aﬁ‘rancabﬁe. = e

< Ie terie di’ origme "coilnune o provementa da aﬁrmcanone di uso civico
& da_chxunque possedute per le quali manchi i titolo, ovvero esso non sia
« riconosciuto valido a norma delle leggi vigenti in clascuha regione
-« all’epoca della €0NCEeSsSone ».. ‘

' Stcche ncorrendo umtamente le tre condizioni di cui all art. 9 della




stesso Regc)lameﬂto, delia ncogmzmne dEI fond1 demamah e deHa deter~ -
minazione delia loro consxstenza deve, nel dxbtmguere tra possessi pmvat{ '
legzttxmi e arb-tr aue occu@azmm porre. fra queste nello stato rela,two da'
' porre n confermna del dlSpﬂStO deii’art 10 della legge. ‘

~E conseguentemente € non ricorrono. pt”l‘ gh stessi- possesm le con-
dizioni di cut al’art. 9 detla legge, essi vanno da lui proposti per la
reintegra al demamo (V art, 28 comma pnmo del Regolamento) non
rlentrando fra i po%esa iegfctxm1 a titolo di precedente legzttlmazmne
quohzzamone o censuaziong™ (6). ritualmente effettitata,
- -Or¢ certo che per gli articoli 25, 26, 27 ¢ 28 del Regolamento citato
sono stati equzparat* (ai fini del conseguimento del beneficio di ritenere
in allodic la terra demaniale in _precedenza comunque sottratta agli usi
delta: p@polazzoﬂe ma risultante. sostanma!mente e permanentemente mi-
gliorata) tarito glt occupatori di essa senga titolo, che quelli- provvisti del
titolo di* concessionari ad utenza che abbiano adempiuto all’obbligo di
migliorare imposte dal #itolo stesso rilasciato lovo da wn. Comusnie o da
WA Assoczazimzﬁ Agraria,. Qumdl una sostanziale differenza esiste tra le
dette. due categorie di beneficiari : per i primi ¢ il possesso senza titolo
di terreno demaniale che abbiano migliorato che consente loro di aspirare
alla concessione sovrana del terreno in enfiteusi col peso deél canone relativo
da-stabilirsi dal Commissario; per I secondi & invece titolo valido perche
possano. mdnudualmente preteﬂdsre zl nconoscmwnfo dal. Comm@ssamo'

Lt Lo - . . . ‘-

" (6) Le censuazioni legittime dei demani sono quelle che vennero effettuate dai
Coniuni- delPex-Reame di Napoli énteriormeﬁte alla-legge 1 settembre 1806, avendole
Part. 8 di questa legge riconosciute tali in forza della Prammatica 24 de¢ administra-
N ttane umvenzms‘wm del 23 febbraio 1792, L Comum ebbero allora il consenso di -
. cengire i terréni demamah di qualungue specze per. desfinarne i provenn 3 sgravio .
dglh classe dei cittadini pit bisoghosa, con Fapprovazione sovrana, Altre censuazioni
rigunardanti te zens del Tavoliere di Puglia” furono ordinate con la legge 21 mag-
gio 1806. Con 1a lezze borbonica 13 gemmaio 1817 si cercd di rendere difficili le cen-

suazioni nel Tavoliere,




dzretto delIa terra 11 quale avr ebbe avuto dmtt@ a partempare alla quo- ,
ﬁz. a@ne futura del demamo prescr:tta dall’ art 13 della legge qugl;'
st civici,. R ‘

In conclusmne nel caso particolare ¢i troviamo di fron‘fe a conces-
“sioni amministrative di quote di terreni di demanio civico effettuate da
R En’a pubbkc 'm'conformlta a statuti, regolamenti o deliberazioni- regoiar' .
“rhérite approvate ‘od’in -base ad ‘attorizzazione mm1steuale oppure-di-
. fronte a concesswm deﬂa specie che: non , potevano’ pitt- eﬁe’ctuar& dopo o
o hl’en’crata in. vigore del RD Legge del 1924, Alie niedesime concéssioni '

':__,'ndil ‘pud-riconoscersi, pertanto, che un carattere precario” ‘perché avepti -
“per oggetto f;erre, soggette al . regime: proprio. del demamo pubbhco 6
qumch essendo ‘alienabili e unprescritubzh da, conse:rvarSI alla- speCLﬁca -
de*-‘-tmazwne prevista dalle 1egg1 che le r1guardano, poterido- soltanto pat’ -
sare in proprietd privata, ciod essere trasformate in allodio, secondo- ler —
forme e mediante i provvedimenti da queste Iegg1 prews‘u L
"~ Nelld considerazione perd che le leggi stesse préscrivono dover: Ie'f_

| terre demaniali civiche atte a coltura agraria cessare di esistere (art, 13 S
. della legge del 1927) in quanto vanno suddivise, per essere ridotte a col-
tuz'a fra i cittadini abitanti aventi diritto. (coltivatori diretti) del Comune. -
0. dﬁlla frazzone (1a suddwlslone in quote é la terza forma di Converszone |
dei demamo civico' in -allodio; come vedremo); e stimandosi raggvunto .
d’altra pas:te il ﬁne predetto dalle stesse leggi persegmto nej.- confront_
d1 queﬂa_terre demamah che. allo. stato risultano essere state mlgherate
€ ridotte a‘, wcoitura dax rispettm possessori, 1e concessioni amministrative”
anztdette seno state assimilate a “delle: antmpate _qUOtIZZE.ZlOIlI demamah
‘13 formaimente n*regolan ‘le quali-sono senz’altro. sangbili,” . i

‘T.a sanatoria -— che ha per effetto di convertire in allodiali e terre
irregolarmente quotizzate — & infatti prevista dai citati articoli 26 e 28,
ultimo comma, del Regolamento del 1928; ma la forma di essa (ordinanza
comissariale da ‘approvarsi dal Capo dello Stato), pur ricordando la




il mntto A rltencre ia tu"ra demamaie mighorata con' facel’m d1 affran-
care: 1mmed1atamente il ‘cahone su questa irposto dal. Commt%a rio, avendo
questx accertato Iadempzmento detl’ obbhgo di m1gharare p;ebcrztto dal
titolo di’ condessione. . T : .
- Che poi non st verta nel caso in 1specze 1in tema d1 Iegittunazmne 51- :
evince dallo stesso art; 25 -del Regolamento, dal quale risulta che sono
soltanto legxthmabih 1 possessi “demaniali senza- titoio e quelll sorrettr:' '
da titolo non riconosciuto valido. Ora i concessionari- ad utenza che ab-
biano adempmto agh obbhgln della concessione POSseggono sempre un
titolo -valido - glustiﬁcatwo ‘del possesso della terra demaniale, quale &
appunto l'atto della concessione amministrativa della quale han fruito.

WQ, J Pd.&‘:;'a"’“"‘!'

Una terza forma di convez sione in allodzo di un terreno d1 demanio
civico & quella’ conseguente alla ripartizione in quote del demanio stesso
fra i cittadini abifaﬂti-di un comtine o di una frazione di Comune ai quali
appartiene il demanio medesimo, ' ' :

Tale ripartizione in quote & prescritta tassativamente dall art, 13 . __ii""
della legge speciale per quei terreni demaniali che sono stati assegnati, |
0, in via eccezionale non ancora assegnati (v. art. 34 del R.D. 26 feb-
braio 1928 N. 332)%011‘ provvedimento del Commissario liquidatore alla
categoria dei terrem convenientemente utilizzabili per la coltura agraria;
categoria che & pre\rlsta alla Iettera b)-dell’articolo 11 della Iegge stessa:

Della ripartizione.in quote o quotizzazioné dei -terreni beneficiano
soltanto i caplfangha cittadini abitanti che siano coltivatori diretti della
terra, con preferenza per'i caplfamtgha meno abbienti purché diano affi-
damento. di trarre dai terreni assegnatl la maggiore utilith.

Lassegnazmne delle unity fondiarie risultasti ‘dalla ripartizione &
fatta a titolo di enfiteusi, con 'obbligo delle migliorie e della osservanza
delle altre condizioni determinate nel piano di ripartizione compilato da
un incaricato del Commissario liguidatore degli usi civici: migliorie la
cui maneata esecuzione da parte dei quotisti assegnatari nel tempo e alle




gatona rzpartzzmm in guote dei terreni di demanio civico atti a coltura,
considerata la ripartiziofie stéssa quale forma di conversione di questi
Cin allodm. . .
T GH atti della medesma r;partxzxone sembra che debbansi porre, an-
hess& fra le concessioni amministrative fatte con I intervento del po-
tere sovrano -e-nella spec1e ‘trattasi-di concessiont di tale natura — r;fe—
rentem a Beni. sottoposﬁ al regime proprio del demanio pubblico - le

collgttrval dei- bem

dei condomini jure civico, di beni coltivabili di proprietd collettiva di
tuttl 1 cittading del Comune o dello frazione.
Al cittadini non ammessi alla ripartizione, costituenti insieme la re-

stante popelazione, rimane sui beni ripartiti, in ricognizione del loro di-

,eno ora oppor‘tune alcune osservazxom sulla dxsposu obb11~

e

quah si a’eﬂono effettua,re a beneﬁcm soltanto dei, singoli cittadini capi-: .
_ famtgha‘ coltivatori | dxreth della terfa aventi- dmtto — ‘insieme '3 tufti
"”gh ‘altri ‘cittading ab1tant1 del Comtmf"’o deﬁa frazmne — alIa propr;etar-' "

“'tura giundlca demamale & sempre remtegrabile al demamo del Comune;-':'_'{-‘;;Ai'_"‘__
Lo della £raz1one, anche nei caso che, sia stata abbandonata per esserenlio . :
{_i;vamente asscgﬂata dai Commxssano a norma degh artmoh 13 3 19 della;_;;f -

S B ﬂidubbw fbeﬁam‘o cbe medmnfe la mpartwwne H quote st m‘tua
- .4" - ceattwamente ta divisione, o beneficio di una determinata classe soltante

[
v




da mvestzrsf HE tztah del debxto pubbhto ncolat1 a fawre del Mmistero
dell’Agncoitma ¢ deﬂe T oreste per essere: destmato ‘occorrendo, ad opere |
'permanentx d 'nterESSe generale deHa popolaiiéne (m.—z‘-,z»s; “detta legge). - -
- Or: st ntzene hes sna e rapportx (h clascutia gifota, che del compiesso_
delle quote rlpartltc rxmanga i un pnrno tempo sospesa e in un eecondo
tempo 3;b0h’£3, la destmaztene collettwa specifica” dei beni cnncx, avendo. .
c1ascuna concessmne per ﬁne ult;mo tale abohmone ciog Ia conversione
delta natuia g{uridlca demamale delta: terra in allodio” de! czttaamo col-. )
twatore dIretto cut & stata, assegnata. ' o
. Quanto al miotivo, poi, della disposizione. deHa legge d1 far cessare - |
la demamahta-dr tistti 1 beni di proprietd collettiva civica risultanti atti
a coltuta, esso va rifivenuto nella ritenuta. attitudine di questi a soddisfare
11y mteresse specifico” pubblico — locale ¢ nazionale insieme — pift in-
tenso ¢ magglore “di quello costituito dalla precedente destinazione dei
medesimi al godimento civico, diretto e indiretto, delle pfoprletarle po-
polazioni. ‘ . :
' Tale magg‘lore e pm mtenso mteresse pubbhco é mdxwduabﬁe nel-

am})ba seg‘mre col passagglo o dei bent eivici in propneta pri-
vata di quei- cxttadmz che danno affidamento di trarre la maggiore utilitd
dalle terre demaniali col sottoporle a coltura secondo un ‘prestabilito plano
di mlghoramento foncharm compllato a cura della concedente Autoritd
amministrativa, - : -

Tornarido. alla concessione ammmlstratwa in esame sembra che
questa assuma-il. yalore dellatto di dichiarazione espressa e formale im-
plicante il riconoscimento soltanto, da parte dell’Autoritk concedente, c , che:
€ venuto meno, per e terre assegnate n- qu otmelia necessa-
| i esse al godimento civico & tuttl i ciggggiixg _u_tgrﬁz_ al _guéfé prima
erano assoggettate ‘

C‘omeguentemente l’ordmanza commissariale omologativa degli atti
@__ﬂﬂw:e delle ferre, appmwta che sia con decreto del Carpo ) dello o
Stato, ha efficacia mcogrmtwa - BgH produttwa della cessazzom della S

demamal:ta TIACE. o

In altri termmz questa demanialitd formalmente contmua a sussistere
per le terre ripartite fino al prodursi di determinati atti, posti in essere
1 quali la concessione' della demanialitd medesima si riporta al momento




- 'nelle stesso p1an0

servanza delle condizioni. predette

* — con aiti veri o simulati -— pmma dell affrantazione dél canone;.af-
’ "_l}‘m}wazzone alla gmle il quamta ammesso Soh‘anta dop@ che l’esecu—

Is {»eﬁomfo Provinciale Agmno -
E dtspone ancora }a legge (art. 21) che la quota, sia essa stata ab-
bandonata ovvero devoluta, dovrd essere - riassegnata dal Commissario
1_;_q111d_;_ttor¢_ con le norme di cui agli articoli 13 e 19.
S . N;o‘n' & dubbio, -quindi, che le citate ‘disposizioni implichino neces-
-7 sariamente — come sopra rilevato —- che la demanialitd della quota sia
O - contmuata a sussastere formalmente sino al momento in cui non siasi
e ,proceduto all’ affrancazione del canone; ciod fin quando non sia stato

‘13 cesazione defla demamahta civica deila- quota

. A conferma di ¢id, per altro, sta il fatto che non potrebbero altrnnent;
1e quote. abbandonate o devolute venir riassegnate dal Commissario liqui-
datore ai termini detl’art, 21 della legge — per difetto di sua competenza
— ove le stesse avessero gia perduto la rispettiva natura giuridica de-
“maniale civica alla data del decreto del Capo dello Stato app1 ovante gh att
commmear;ah della 1010 1‘1p&1t1none PRI ‘

_'di. apportare 'alla g ta _Ve'rmghone per essa prewste da uni: plano tecmco..‘_
o di 51stemaz1one" ond1a1 1a-e di avviamento colturale e che tzovansz mchcatc‘ :

_'51 “fa obbligo inoltre al quoﬁsta dosseware Ie altre condizlom nel: _
pilano dete1mmate pena la. devoiuzmne della. quota a favore del Comune,
dell? Assocxazmne Agraria o della frazione in. caso- di mancata esect- - o
- zione =~ nel tempo’ preveduto — delle mxghone ovvero in caso di- mas-"'__'ff

Sono causa, in particolare,. di devoiuzmne 11 mancato paﬂamento del"]
7 ‘canone enﬁteut;co infisso dal Commzqsal io sulla quota Pavvenuta divisione
“di questa o-anche.la sua ahenazzone o cessiohe per qualsias- titolo fatta

- gione delle. f)‘mglwme saré’ staty accen‘ata su sua istanza; dal- compefente'

7 - fpesto in essere l'atto a questa reiatwo dal quotxsta con 'effetto cosi dx-.“,__
e e ;-;deterrmnare - rlpf)rtandola -al ‘momento in” cui & vehuto meno il re- -
Sl ,_qmsxto jeﬁa necessal ietd di. essa al godmzento cnuco “della. popoiazmne ~—;

v




A differenza, quindi; di i verifica in sede @i legiftimazione * |
di pcssﬁé's's"_b_jd".r"ﬁéi?i‘éﬁi":ﬂéffiﬁi.; 1. occupati e . 2
enfiteusi ;perpetisa di precedute concessior di tetreni demaniali’ in utenza
con Vobbliggo di migliotare - in_cui la conversione del demanio in allodio
decorre’ é_lé[l_lé;_.s_tje'ss'a"'dat'af_,dz: ‘ernissione eLdeu‘eto &é}_.C_;;pd- 'd_eﬁo Stato -
appmvan_té_ ghattlcomlmssanahdelle Concéssmm relative - in sede
di quotizzazione effettuata 4 “tef mmdeﬂartlS della tegge Ja conversione

in allodio delle quote “demaniali assegnate, Tini ne- sospesa’ fino a quando.

non sard stata effettuata dai:quotisti Yaffrancaziotie del carione enfiteutico
di quﬁtizzé,zioﬁefi o el o '

Ne. consegue che fa ébﬁ-’\'ersiqneu.stessa si opera — a questa. ripor--
randosi — dalla ‘data. di- emissione. det. decreto di approvazione relativo.
det Capo detlo S’tato,"rria_éolfarﬁtd dopo avVehufcaﬂetta affrancazione:

¥ Kk

Altro modo di procedere alla quotizzazione di terre di demanio
civico & stato quello previsto dal D.J.L. 19 ottobre 1944 N. 284, avente
per oggetto Pacceleramento- della procedura di ripartizione delle terre di
uso collettivo fra i coptadini ; modo da ritenersi eccezionale in quahto potd
effettuarsi soltanto nel periodo intercorso dal 7 novembre 1944 — giorno di
entrata in vigore del DL, 1uogotenenziale — al 25 dicembre 1948 (73,
giorno questo corrispondenté alla fine dell’anno successivo alla conclusione
del Trattato di Pace del 10 febbraio 1947 concluso tra I’ Italia e le Potenze
Alieate ed Associate. _, . ' S

Ebbe a disporre infatti Part, 1 del citato D.L. Luogoteneziale che, |
in deroga alle vigenti disposizioni in materia di usi civici — per la du-
rata della guerra e fino ad wit anno dopo la conc_:luéione della pace —
potessero i Comuni, le Universita e le Associazioni Agrarie concedere
temporaneamente in utenza, con I'obbligo di migliorare, le terre conve-
nientemente utilizzabili per la culturd agrasia di cui il.1° comma deflart, 11

z

della legge 16 giugno 1927 N. 1766.. Tk

11 proced_iméﬁto. di quotizzazione dettato da questo D.L. Luogbté—'.
nenziale si & discostato da qg’;‘elio‘ analogo della legge suddetta:

(7) La conclusione det Trattato di Pace del 10 febbraio 1947 deve intendersi
avvenuta il giorno successivo alla data di entrata in vigore del Decreto Legislativo
28 novembre 1947 N. 1430 che vese esecutivo il Trattato medesimo; e pertanto, essendo
i?'&e Decreto Legislative eutrato in vigore il giorno successivo alfa sua pubblica-
zione nella Gazzeita Ufficiale N. 205 del 24 dicembre 1947, I ultimo giorno dell'anno
comsecutivo alla conclusione della pace & caduto it 25 dicembre 1948

i sede di -tf&sfoirrhaZio_ﬁ_,é; mo




..formato 1’elenco deﬁmtlvo degh assegnatari rh queste ed eﬂ'ettuato it
sorteggio fra cestoro deHe quote medesime += decreto questo costItuente-v_f_l‘-t_
it t1tolo dei qI.IO’EIStl — non venne assoggettato ad- approvazmne del Capo
dello Stato, L e e : RN
F d)‘: perche l’assegno delle quote anzmhe a trtolo & enﬁteuSI Venne. -
d1sposto 2" titolo-di concessioie.ad. titenza, a tempo determmato con Pobe: " -
bhgo di nghorare, concessmne quest& trasformabﬂe in enﬁteusz per: )
p tud conAsuccesmvo decreto commxssariale —= 1ion- soggetta anche questo}-j S

tanti aéempmn’u_'_ agh bellghj tutn deﬂa concessmne fion. appena essx
avranno Proce uto' aly affrancazmne del cam)ne di utenza '
‘ Sono queste’ e’ essenzzah vanantz contenute nel R.D. Luogotenen- -
. zzale in riguardo alla: procedura di quotizzazxone accelerata delle terre
- di tso civico; procedura che per il resto’ rxsulta conforme a quella nor-
] v male prcwsta dalla legge del 1927. :
R fac11e rilevare che it D.L. Luogotenenmale non fece altro che ac-
cordare temporaneamente agh Enti Autarchici amministratori di beni ci-
e el quella stessa facolth di concedere questi in utenza con l'obbligo di =~
R m1g11orare — gia da essi eserc;tata prima della pubblicazione del R.D. L
22.:maggm ,1924 n. 751 ‘enon; puz ammessa dopo tale pubbhcaz1one

1n utenza potranno, dimostrando d1 aver adempmto nel termine presta——' |
bilito, agli obblighi tutti di questa, richiedere di affrancare il canone di
utenza; e questo affranmcato, ottenere singolarmente dal Commissario
liquidatore. il provvedimento di trasformazione defla concessione avata’
S m enﬁteusx perpetua Per i concessxonari 1nademp1ent1 restano apphcablh




In conclusmne (}Uiﬂdi ;
i decreto CG}?I#F!SS!I?’WL dis;
i Mteﬂz A
dermmahta civice della terra, N e .

H: decrefo comﬁmsafmle wccesswo d@ tmsfoymazwne m enf;teusz |
perpetua delle qzwte concesse la cui emwszone é comizzzonata all afffmma— f
zione del canone’ di. utenm ¢ quello che defeﬂm;m la conwersione delle
quote stesse in’ aﬂodw converswwe quesm che detorre unche el caso in.
esame dalla daz‘a d’t emanaz;one del j)recedente decreto commwmmale col
guale le quote vennero assegnate ‘medidiite sorteggio. ~ . - S

Non ha coshhn{o novitd, infire, che il Iegislatore del 1944 dato 1o
stato di guerra e dm‘endo provvedere i contachm al pitt presto — mediante
I'acceleramento della ‘procedira vigente — di terre coltivabili, abbia sot-
tratto i provvedimenti Lommissamah di suddivisione dei demani civici al-
I'approvazione .del Capa dello Stato. Nel caso in esame infatti, tanto il
decreto commissariale: concedente le tetrre in temporanea utenza, quanto
Paltro di trasformazmne in enﬁteus1 perpetua delle concessioni col primo
ehettuate non . sono. stati’ assoggettatz all’approvazione del Capo dello
Stato, come invéce & prescritto per 1ana10go definitivo decreto commissa-
riale, avente lo stesso oggetto, prevzsto dagli articoli 26 e 27 del Regola—
mento del 1928 n."332.

Bastera ricordare in proposﬂ:o it precedente del Decreto 23 otto-~
bre 1809 con cul veninero istituiti speciali Commissari per la dwzsmne de1
demani nel Regno delle due Sicilie.

A motivazione-_esplicita dell’emanazione dz questo Decreto venne’
addotta, appunto; la necessitd di accelerare detta divisione, e dal testo
del Decreto stesso si evmce che Je operazioni ¢ demamah afﬁda‘:e 41 Commﬁ-
sari istituiti non avessero bisogno della- sovrana approvazlone, m‘cen—-*

dendosi defel tta ai medean‘m Ia facolta del- Sovrano /.,‘
. o ~ 2% (o e uf ;

_nem‘e !a com:eisw io prowzsoﬁa delle guotﬂ. o

@/a 4ﬁ@=—LIQLi¢/

a':'ef f'zcaaa mognmw ?20?5 ﬁ" dﬂﬁzﬂa:della cessazw?ze della-

Altra forma di conversione (me&iata anche ques’fa, come vedremo)
del demanio civice in allodio, & quella preveduta dallart. 10 del R.D.L.
22 maggio 1924 n. 751 (12 della legge del 1927).
1t disposto di quest'articolo, oltre che contemplare la mutazione tem-




di bem' (:1’_"'1 51 che ne. facuano domanda al Mmlstero dell’Agrmoltura e
délle Foreste: mediante dehberazmne approva 1 dalla Giunta Provmmale"
"__Ammmastranva {art. 39 del RD, 26-febbrajo 1928 n. 332). i A
SRR 3 "\t’hmstero ha faceita di provvedere emettende reiatwo decreto dLg .
- ahenabihta il quale ha 1efﬁcac1a di proscmghere da,l vmcolo delfa, dema{'
mahta cmca i terrem autorizzandene, appunto la vendlta (8)

(8} Lart 10 del R DL 22 magglo 1924 N 751 avendo tla,sfente dail’autm 1ta, '_ 

. era’ dlchzarabxle suld daﬁ’z’iutonta Sovrana corl. decreto relatwo efnésso st proposta‘
del 1esponsab1ie \fhmstro . ERETRE : ‘

o Quanto ai’casi determinati in cui 1’ahenablhta pud” chchtararsa conserva tuttavia
_valore. di massima: Pavviso gid emesso, per le terre demamah in possesso dex Comuni
-;’:deﬂe provmme menchonah dat Consiglio di Stato — Sezione Interne -- in data
’gOsto 1869 avviso- adottato in adunanza generale del medesimo Consiglio il

28 'tgosto Bugcessivo. Al termmx di tale. avviso, Palienabilith delle terre pud essere

csnsentxta se ricorrono le condizioni che sia affatto impossibile sottoporle a quotiz-

- zazione fra i cittadini e che mo]tre sia riconoscitito che non .sono necessarie per ﬂ
o Iegﬁt;mo, esercizio degli usi- cwm : T

B Co'fofmemente 1l DLL dei 1924 succitato, e 13 1egge di sua conversxone

A ‘_'vxsta dalla legge.

Ne consegtie che ¢ d interesse pnbbhco <<l’e‘11ffenz’\ di destinare i ferrem della
« specie esclusivamente a quetle forme d'utilizzazione che sono previste dalla vigente ‘
« legislazione sugli usi civici: forme d'utilizzazione le quali hanno finalith economico- ) _%

- «sociali che non possono essere frustrate senza una grave lesione del pubblico 5




vare pero' t:he :I 2"1 COfnY; delt’art 739 del detto Regclamento dlspon'_: rim & per otte- '
nere i'au%oruzazmne ad ahen&re terre comum o demam comundh & Ef: altrﬁ pro- .

del Cormmssauo }:qutdatore degh usx CLVICi Lo e ST S

Da questa disposmone si evince che non soitanto de1 bem dr (‘:igl.ld cstensmne,
comunque mutﬂlzz&bﬂ; al ﬁm della Iegge, ma. anche dt31 beni rrodutnw boschwx e
pascolivi (non d1 queif; attt a ‘coltura per il. dlsposto dell’art 13 della Jegg e) possono
gh Enti. ammamstraton rlchzedere al Mmistero di autor:zzame lahem?rone, ‘

Or; se P mteresse pubbhco I’es:genza' ~— come afferma it Conszgho di Stato—.
che i bem di demamo civito rlmangano destinate alle forme di ntilizzazione dalla’
tegge prescntte, forme che non possono essere frustrate senza uma grave le-
sione  dello stessg” mteresse pubbhco sembra che 11 prowedlmenro ministeriale
autonzzantc Ia vend:ta parzxale 0, peggio, ‘totale di demani hoschivi e pascolivi,
pongano’ m essere ’[’11& grave Tesione, salvo che questa 1o, Sie gzmttj:icafa dal-
{a mdewgab:!e :rrecess:ta (pm che opportumta) di. (lover espmﬁnare fa popo».'
lazione di tali demam ;‘mr pofersa conseguire un altro pubblico - interesse - de?z’e'
stesse o a.'vzf}ze di alire poﬁol{wwm vicine, ritenuto. meggiore del primo.. Ss afferma,
ciog, che nella 1potest.. debba effettlvamente ricorrere la necessiti di. rendere espro-"-
priabili dei beni di dem’mm civico per caitsa legal’menfe riconosciuta di ;‘mbblwa utilita.

= poiche neﬂa spécie un, conflitto vxene a detmmmatsx fra due inter esst ptlbbl1c1
sorge la ques‘uone qnal’ J’Autonta competente a risolyere JI confronto fra i due_
interessi pubbhu cosi da far prevalere mo sull’altro nel caso che la propnetarxa.
gopolazzone del bene civico’ espropriando si. ppponessé aii’esproprio'-’

Tenuto presente che la demanialitd dei beni civici si fonda sulfa spec1ﬁca pub-
biica destmaz:one per essi, prescntta dagli articoli e 12 della legge del 1927 e che
Tatto di esproprio feso possxblie dalia- dlchlarazxone d1 ahenabxhta dei. bem meorta
Ia sottrazione "di essi a “tale specxﬁca pubbhca destinazxone afﬁnche resti possxbﬂe
adibirli ad altra destinazione pur essa’ pubbhca, si ritiene che solo al potere !eg;—'
slativo spetti il giudizio’ comparatlve tra i due- mteresm pubbhm in, c:ontrasto e 13.
deliberazione del sacrificio di. uno. “diessi. . : .

Ma la stegsa- grave lesione dell’ interesse: pubbhco_::" 'vic'o-' p'ué '\'rénir' causata. da
un decreto m1m<:terxale che djchlam ahenablh del demam cwxc; senza che - ricorra
Ja plausibile gmst:ﬁcazlone — -sopracennata — del consegulmento di altro pubblico
maggiore interesse; conseguimento ritenuto altrimenti impossibile.

E noto che il profilarsi di una tale grave lesione ¢ sempre avversbile dai cit-
tadini utenti del demanio civico da alienarsi — ed a ciascuno cittadina & sempre pos-




stessa £ neﬂo stesso tempo potra (ijﬁdare 1! competente Comm;qsarm hquxddtore
degh usx CW!CI d1 ‘avvisare favorevohnente alla deliberata dlegltnma atienazione, -
' :queHo ch tuttf i suoi conc1ttad1m Puo moltre rwokgere

11 secondo annullamento delt’atto
o Non sembra, xnﬁne che nefla speae assista 11 rimedio su istanza di parte, per
chfetto di competenza, ‘nella materia, del sindacato ghirisdizionale ordinario stabilito
dagh artm()h 4e 5 della legge 20 marzo 1865 Aﬂ E sui comenﬂoso amnumstratnro '

zione degh usi- cwmx, smdacato che pud esseré provocato dal cittadino mtexessato
zm .srmgu-!w et uﬁ CIvEs eccependo {a illegittimitd del provvedimento rmmstenale che
l’ahenazione del demamo ha. reso poss:bx!e B vero ¢he il Commissario mede31mo
é stato gla I‘iChleSto, secondo 1a prescnzlone ‘delf’art, 39 del Regolamento 26 feb~

sxa staéo per 11 Comnnssar:o avendo}o egh éspresso in via ammlmstratwa e non
nella veste di magistrato speciale chiamato anche a decidere sulla revindica dellﬁ
- terre alla quale tende I'i 1mpugmzlone det provvedimento,

- B -ovvio infine, che fl. Commissario stesso potrd solo negare applicazione aI
decreto ministeriale ove ravvisi questo non conforme a legge; ma uon potrd ng
revocatlo, né annulfarlo, né estendere il suo sindacato alla funzione dxscxezlonale

cserc;tata dal mestm neil‘autonz?arc Iqhenanoue del dem'imo cavico e




di ahenabrhta accmdato venﬁcandom ia om;ssmne mdeﬁnﬁa della vendrta .
dei terreni di cni 2350’ &: stato ogget’fo conla. conseguf:nza cost di far nuo<

vamenté. ricntrare questt fra i tefreni di démanio. civico della popolazxone
It che conduce a confermare che la cessazione della demamahta; civica
dei terreni medesimi’ non pud: prodursz che - soltanto alla data di shpula— ‘

zione dell’atto pubbhco di vendxta in forza del quale i terreni vengono tra-

sferiti in propueta aﬂodxale dex r1spett1w acqiiirenti- (9.

- N consegite che il decreto di dlienabilita delle terre di desmanio cwwo
nown opera mai i passaggw di quéste nel patrimonio privato della genera-
lita dei cittading del: Coiune o della frazione, ne, tanto meno, nel patri-
monio del- Comauine, dell Associazione Agraria o dell’ Anmmmz‘mzw;ze
Sefbamta dei beni civicl frazzo*rzalz (10) e ha lo scopo di renderle sola-
mente tm&feﬁbzlz in- proﬁmeta privata da coloro ai qualq, saranng 'aeudute '

(9} Cosicché la déméniaiit?s.— civica del béne dichiarato alienabile permane'ﬁn
quando l’unhzzazzone m modo coni’orme aHa sua destinazione, da parte della popo-
lazione, continua per non E’*SEII'& s’tato ancora sottratto solo .cessa, in segulto alla’
dichiarazione rzumsteriale di ahenabxhta Ii sua disciplina pubblicistica. La sot- -
trazione del héne alfa utilizzazione anzidetta si verifica infatti soltanto in forza.
dellatto di vendita. i esso e del swo trasferimento in proprietd dell’acquirente. In_
altrl termini I ce%sazmne ~della demamahta civica rithane’ attiata totalmente, ri-

speito alla aenerahta det’ czttadmt utentx soltanto aI momento in cut <;1 trasferssce -

al terzo, o al privato. o pubbhco Ente acqmrente _il diritto reale di* essa sul bene

(10) 11 decreio zmmsten‘ile dichiarante I’ahenabmta d1 terre di “proprietd - “col-
lettiva civica ha Peffetto’ di Svincolare: queste dal regime proprio del demanio pubblico
cul prima erane sotioposte.. Esse resiano sempre, quindi, di- proprietd collettiva del
gruppo deghi associati cittadini coshtuentt ta popoiazxone comunale o frazionale,
ai quali non speita \mgolarmente sulle stesse — cotie’ e noto — Ia proprietd di una
Quota sia questa reale o intellettuale, né pereid Pactio comamuni dividundo mancando
Ia quota; ma un dm!fq di godimento comune che perdura finché le terre non sarannoc
slate alienate,

Per cffetta dell'atienazione si framuta in walore denaro il valore terva del hene




Fm 'qux él. xxamo occupan delle forme con le quah possa e debba ope—,
i _rars1 13, conveuzone del demamo cmco m aliodio”‘ forme — smgolar-

' 'ch ahenabﬂm delle terre demamah pronuncxata con- decreto m:msteriale
- -sulla ‘convenienza’ della quale i ‘Coromissari hqwdaton debborio espri-
'?l-::mere soltanto :l pz oprio parere come si & innanzi rilevato,

' Conv:ene accennare ora, brevemente, alle’ forme in cui, in passato,
- sia. da rltf.ne;e essersi operata la conversione del demanic civico in al-

10(110 forme. queste ‘che sono desumibili, in parte, dall’ art. 29 del R.D.

| : fj,_,6 febbrdzo 1928 1, 332; dovendo ad esse aggmnger& delle altre, due delle
[quah sofio, menmonate all art, 26 -primo conima, della legge del 1927

"eanche dwmb;le fra i c1ttad1n1 del vruppo perche

-_dt_‘ wna quota’ qualsiasi “del” bene venduto _

“ghe il prezzo di vendita. det’ bene. collettivo debb:

_ _ . OpE germanentl d"interesse" generale del grippo deghi
‘associafi cltfadnn del Comune o defla frazione, la 1egge ha inteso commutare il Bene”
precedente avente civica specifica destinazione in altro benc avente altra destinazione
pubblica locale, alla quale i cmadml stessi restano interessati soltanto ufi wniverss
€ non pin 1l mmm’r et i cives, -




ftie. ¢ awenuta,:cenversione méxcate alia
] ; lato 0g0_a1 ﬁossessx piwafz‘.j‘__.;

conﬁm -OI‘_lglIlal‘l < debbo_o distinguera éaﬁe arbitrarze occupamom a'

danmodei-demani stesm “nells stato che ghi’ Incar1cat1 demamah nomifiati -
dal Com"‘ 1ssar10 hqu1dat0re debbono red1ge1e ai temnm del‘xo :-.tesso,

C@si pm Je pioxnnue mendmnah e per 1a 5101113 1’asvvenuta convera_‘_-."
sione in: aﬂodm risulterd el nguarch i quelle terve demamah che han for-
mato Oggetto di pfecedentz iegﬁtlmazmm, quotlzzazmm 0 Lensuazmm
utuaimente esegulie o anche: ecrg‘etto di altre leggi e provved1ment1 speciali |
emanah dal Sovrano. assolute prlma ¢ dopo Pentrata in vigore ‘delle leggi _
eversive della feudahta, OVYETD emanati, successivamente, dallo Stato
italiano’ successo: al borbomco per determinati demani o per tutti 1 de-
mani siti nei terr1tor1 deﬂe provmme anzidette.

Per le proviacie delle altre regioni. 1talzane oltre che da provvedimenti
1eglslat1v1 specxah dei diversi Stati. che han preceduto quelle Italiano, 1a-
conversione in altodic potré anche risultare per”quelle’ terre civiche ¢hie . .
stano state nconosezute o comungue dichiarate di proprietd di Enti a "
titolo patnmomale o di persone fisiche a titolo privato in forza di sentenze
deiI’Autortta gmdmana passate in gludicato prima dell’ entrata in v1g0re-‘ C
del R.D. Legge 22 maggio. 1924 n. 75L,- T - R

¥ evidente, per altro; che nell’un caso o nell’altro trattasx d1 forme di S
trasformazzon&1g allodio attuate nell’esercizio ‘dei legittimi poteti 1eg1:>1a- -
tivi o giudiziari dei dwers1 Qtah, - pertanto le ayvenute trasformazioni,. -
tostoché accertate COme. tali” dal competente Commissario 11gu1datore de-.
vono dallo stesso venir ntualmente riconosciute ¢ dichiarate, i quanto
si-versa in tema di dxr;tn partxcelan s demam civici assu:uratz ad Enti o -

a privati in apphcamone dx Iegg1 antemorz 0 in forza dell’ autonta di cosa
giudicata, : :

B evidente, ancora, che d1 det’ce due forme d1 conversioné in allodio
di terre di démanio civico 1’ prlma soltanto, e c1oe giella’ conseg‘ue'ﬁt_é a
provvedimenti speciali 1egxs‘iativ1 potrd attuarsi anche in futuro in forza
di nuovi provvedimenti della specie aventi valore di leggi dello Stato.




: :q1m_,t"f,‘__' qu d:loro -rwhwma riCOYIa @i fm@ salicmto dfz deieﬂnmare Se: ne—
l m;‘ervento délla supram “Aniorite. tutelatrice de demam CUvicy:
. ompzfa d@ adottare —di camerto con J Ministero de!l’ Iﬂtema -——7

: .majapagate mgenze economzco—mczah che veniisero, rappresem‘ate daller
i ﬁopolazwm mt‘eﬂ’essate £a Jbretfemre o a afejmmere attz df, queste Suscetu '

1 esame

Lo H Primo comma dell’artxcolo’f "'com formulato % I terl em ch 150 Civieo - Hx
N << de1 Comum e deile fraz10m e q&eli _.delfe Assoc:tazzom +sia che passmof"

o «:ai Comum o alle frazioni, sia. che restino alle. Associazioni stesse, deb-

. « bono essere aperti agli usi di tattid cittadini del Comune o della frazione.
«Qualora per dispos1z1on1 specxah di leggi anterfori o per sentenze pas-
S sate in giudicato fosse stato assicurato tn diritto’ particolare ad alcune

‘ << categone di persone il M1m~=tero dell’ Economia Nazionale (ora Mini- -
<< stero dell’Agricoltura e delle Pareste) d’accordo col Ministero dell’ In-
ik terne, potra stabzhre i provy edimentl che Secondo le circostanze si -

« r:terranno opportum ». . . : 3
RIS ,Ilfﬁliqus't_o‘idé}jprirﬁcf} p;er-iodd del comma afferma, come in'princi'pib._.gi_;' ‘,
B accennato, l’esngenza mderogabﬂe che le terre di derhanio civico vengano:

_g_,;ié 0, se aflo stato ‘non o sono, debbano aprirsi agli usi civici dei:
c1ttad1m cempenena laL"popolamone comunaIe ) frazzonale avente d1r1tt0

_ Si e rﬁevato HI- Proposito: che HE demamo cmco perde la sua. 'cond ;

" zione’ glurxdlca essenmale ¢ ciof la perpetua sua ptibblica destinazione’ -
spemﬁca di soddisfare agh interessi ¢ bisogni economici dellé aziende do- -
mestiche presenti e future dei cittadini formanti I intera popolazione




se dei caso 21‘ proWedunentl che secondo 1e cncostanze r1terranno op—‘ :
portum B T R S T T .
Un_ .:;prima osser@azmne & qumd; dd. far51 : 11 dtr;tto partfcoiare .a58i-
curato da 1egg1 speuah antenori o da sentenze passate in gmdzcaio ad
alcune categorie di persone sui terrem di uso. civico. ‘deve aver avuto come -
conseguenza ‘Ia sottrazione di quiesti agh usi eivici della dntera popola~
zmne per ‘essere rinastd il godxmento dEI terrem stessi riservato esclusi- - g .'
“vamente alle categonc di 4@61‘501’1& alle quah 11 dmtto partmolare & stato.
r:conoscmto (11) SR ch T R
Una tale condizwne di d1r1tt0 stabﬁxtasx nei. nguardl di tah terreni

(11) Che il diritto partmolare contemplato dall’art. 26 de]la legge sia solo:
quei!o che abbia avutd VPefficacia di- sottrarre -interamente il demanio civico & qual-
siasi forma di godimento di tutte le famiglie comunali o frazionali, e non altro,
costituitosi sul demanio, che tale efficacia non abbia avuta, st evince dal disposto
dell’art. 21 det Regolamento 26 febbraio. 1928 N. 332.

Infattl nella -ipotesi di altro diritto parncolale corrispondente precisamente alla
proprietd - “divisa di -diritfo germanico. che siasi pur -esso costituito sul demamo a
favore di una comunione o associazione di partlcolam in applicazione di leggl ante-
riori o per effetto di concessioni valide detto articolo, individuando nella specie Yesi-
stenza di una promiscuitd di diritto fra popolazione e comunioni o associazioni dj
particolarj; disp(me i modi di scxegheria.

Egualmente ove sul demamo es1stano dmttx di propneta dmsa o anc‘ne dl-
ritti privafi costituitisi a favore -di partmﬂan semipre per effetto di dtsposxzzom
spectali di Iegg; anteriorl ¢ di concessioni valide, soccorre il d:sposto delPart. 22
dello stesso RDL “che detta anche in questo caso i modi di sciogliménto di talt
particolari prommcu:té di’ diritti. ‘ - :

B ovvio poi che se per eﬁetto di‘tali leggi anteriori o concessioni sia’ passato Iy
in proprietd privata  intero demame ma tuttavia ta: ﬁepolazzone continua ad esermtam
sullo .stesso gli usi civici; si ‘verte i tefna di proprietd. privata soggetta- ad st civict
e deve il Commlssarm Izqmdare quiest ultimi a norma degh artt. 5 € seguetm della
fegge speciale. S = o

E ovvio infine, che se anche 1e concessmm vqhde ch cui ail’art 21 det RD.L.
N. 332 del 1928 abbiano avuto IePﬁcaeta ‘di sottrarre’ permanentemente 1 intero de-
manio agh usi civicl e al crodJmento de1 czttachm debbano anchesse porsi fra le
forme di conversione. avy enute del demanio in allodio in questo caso dovendo farsi
rientrare fra le disposizioni speciali di leggi anteriori che hanno assicurato il diritto
particolare configurate daliart, 26 della legge, primo comma.




infera onflnenza det r1spett1v1 demam owero solo una parte ch essa

In quest uItlma 1p0tesr pus. essersi. determmata un’ acqmescenza da

3 parte ‘eIIa, popolazxone atlo stato" dx cose creatosi a stio-danno, ‘ed & unpro-
‘ﬁ;'-pababile, Spetie se i’ COI’PJ. demamah rimasti in godimento civico siano
sufﬁmenh at- bzsogm personah e famgharl dei cittadini, che questi entrino
in fermento per nottenere - godtmento della parte di demamo loro

deﬁmtlvamente sottratta,” . - o
i dn fondo nella” specie, s1 é piodotta la stessa situidzione che, per ef- o
{fetto éel_apphcazmne dellz v1gente legge spec1ale, vxene a crearsi allorché. .

it procede. alla 1eg1tt1maz1one delle terre. rmghorate in precedenza abuswa-

. mentﬁ occupate ¢ alia quotzzzazmne deﬁe alt}e terre. cmche atte a coltura' o

Nella prnna 1p0tes1, mvece sono- rxmaste del tutto sacnﬁcate & hon
" possono altrimenti ‘trovare pitt soddisfazione, le esigenze delle economie
domestlche dei discendenti di quelle farmghe di cittadini abitanti del ‘Co-
3 mune o della frazmne Ie quah venivano. pnma qppagate med1ante il go-

,'m' escluswo godnnento d1 una parte soitanto delle famiglie cittadine dello
- stesso ‘Comune o dellg stessa. frazione ; godimento riservato, in atto, ai di-
scendenh di queste, Per questo appunto la legge, prevedendo. !’ insorgere

ncorrente}dx ma contenh d1 p;oteste v1olente d1 ac‘fzazmm da parte delle

_ fannghe c1ttad1ne.

1 chiaro che nel caso ipotizzato dall'art, 26 della legge l'azione del
competente Commissario liquidatore degli ust civici rimane limitata al-
Paccertamento e alla dichiarazione — da emettere questa in via ammini-

stratwa ex offww ovvero da pmnuncxare in via contenmosa su 1stanza '




certate 91 Mxmstra del]’ In;' o L ,
Sole.dopo t" e trasmxsszone i due “Mﬁnstefx potranno prowedere

spec.ie & st renderd necesdsario ed urgente dar sesto nel modo ritenuto pite |
appropnato agh mteressx econormm d1 pepolazmm rhnasti’ gravemente me-

nomati- per esseér venute meno-a. ciascun membro di esse quelle utﬂzta o
prima asgicuméegh dal - god1mento diretto' & m(hretto del bem civiek;

utilith’ che pur cosntmvano un apporto sostanzzaif: e spesso gratmto, alia .
'sua econoniia. demesuca; A

& da rilevare, mﬁn@, che, ﬁﬁ quando 11 Commlssano Ilqmdatore chxa—:‘-,

mato daHa legge a ms*emare i bem e dmttz cmm es1stent1 nel terrltorm'j
comiuniale, non abbia provveduto ‘a’dichiarare’ la: conversione in allodio di
alcune categorie di persone. di terre demaniali-in precedenza avvenuta con
Yuria o laltra forma di. cui all’a1t 26 della legge, Ia demanialita civica
delle ferre. stesse & da presumersa, non ‘potendo essa essere cessata se non
nelle forme legittime e dovendosi la medesima ritenere tuttavia sussistente

perché qualitas intrinseca in natura rei.

H koK

Altrettante forme mﬁne di avvenuta conversione del demanio cmco.
in alledio, possono consxderar& quelle poste in essere mediante transazioni
intervenute tra Comum o Enti Agrari in rappresentanza de1 comuhisti o
frazmmsn sotto 17} impero di 1egg1 anteriori al decreto legge 22 maggio 1924
n. 751; transazxom 1elatme a controversm insorte circa la natura glundlca '
demamafe di terre comunque pervenute m possesso di privati o dz ass0-
clazioni fra questi. . :

B intuitivoche a queste’ transazzom in tanto possono essere seguiti
degli effetti ginridici, fra i quali, appunto la conversione di parte di terre

di demamo civico- in. allodm, in quanto le transazioni stesse siano’ state " -

anche approvate dagh -organi. competent1 della Stato. quale supremo gnm- '
dico rappresentante delia socxeta orgamzzata e naturaie tutore del!e terre
di demanio civico. R : :

Tali transazioni deb1tamente approvate sono daila Iegge poste sullo
stesso piano delle sentenze passate m gludzcato, come si evince dall'art. 38
del R.D.L. 22 maggio 1924.0. 751 (art. 41 della legge 16 ':r:ugno 1927
n, 1766},

Anche T'art. 5 del Decreto del Regno Italico del 25 novembre 1806




- che & semp __e‘_propombﬂe 1 1mpugnat1va diun. provvedtmento amrmmstra—f
- tivo “contrario -alla - legge avendo. questa pur. sempre valore di norma
‘mderogabﬂe -rispetto a. tutt1 e qumch anche r15pett0 agh orgam chiamati .
cad apphcarla. ' - ' - '

, Résumé — L’A soutient que 4 Pidée de naracz‘ere domanial civique des biens de
-‘propmeté collectlve — smixte ou non — -des populations des Communs ou.des foubourgs,
‘est inhérénte non seulemeni la- cond:hon 3ur1d1que de I inallenabﬂite et de Pimpres- -

nphbxhte _des biens memes mazs aussi- tOUJours et necessmrement i’exxgence que
€s. b1en daivent rester soumls B u etre ouverts aux usages c1v1que=: de tous Ies

' 'mesures 1rrevocab1ement prevues par 14 Iegistwtxon specxa]e suf ]a 1éorgamsqt10n
des usages civiques, I'A. prend en examen chacune de ces possibles ‘mesures, en.
cherchant, pour chaque forme de conception effectude par elfes mémes, le moment
ot se vérifie la cessation du caractére domaniale civique,




